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Glosario

Términos usados en este documento

Ecosistema de referencia: Ecosistema que se
sefiala como modelo para fijar los objetivos de una
restauracion ecoldgica.

Estado de referencia: Descripcién de la condicién
y caracteristicas que se desean obtener en un
ecosistema restaurado o rehabilitado

Manejo adaptativo: consiste en un proceso ciclico
conformado por una accién de manejo, monitoreo
del impacto de esa accidn y ajustes posteriores
basados en los resultados del monitoreo.

Paisaje ecolégico: Area de un territorio conformada
por un conjunto heterogéneo de ecosistemas que
interactian entre si.

Propégulos: Estructuras reproductivas (por ejemplo
semillas o esporas) o partes que se desprenden de

un organismo (yemas), o cualquier material que se
desprende de un organismo, se mueven en el espacio
y se establece lejos del individuo parental.

Reclamacién: Actividad intencional que busca
recuperar la productividad ecoldgica de un sitio que
ha sido degradado por una actividad extractiva.

Rehabilitacién: Actividad intencional que busca la
reparacién de procesos ecosistémicos, productividad
y servicios, en un ecosistema que ha sido perturbado
o dafado. A diferencia de la restauracién ecolégica,
la rehabilitacién no busca recuperar la composicién
original de las especies.

Resiliencia: Capacidad de un ecosistema de retornar
a su estado inicial luego de una perturbacién. Este

es un anglicismo, que también se traduce como
elasticidad.

Restauracién ecolégica: Accién intencional de
asistir en la recuperacion de un ecosistema que
ha sido degradado, dafiado o destruido, relativo
a un estado de referencia que contiene los grupos
funcionales y la estructura necesarios para

persistir a largo plazo (SER 2004).

Restauracién de la tierra: Revertir los procesos
de degradacién por medio de la aplicacién de
enmiendas al suelo para incrementar la resiliencia
de la tierra y restaurar las funciones del suelo y
los servicios ecosistémicos (CMNUCC 2012).

Restauracién del Paisaje Boscoso: Es un
proceso de planificacién que busca recuperar

la integridad ecolégica y mejorar el bienestar
humano en paisajes boscosos deforestados

o degradados (Mansourian 2005). En este
contexto, UICN y WWE, las entidades que
acufaron el término definen el bienestar humano
como la capacidad de los humanos de participar
en la toma de decisiones que afectan su
capacidad de satisfacer sus necesidades, proteger
su subsistencia y alcanzar su méximo potencial.

Servicios ecosistémicos: Procesos de un
ecosistema de los cuales se benefician los
humanos, por ejemplo, produccién de agua
limpia, regulacién de caudales.

Sucesién ecolégica: Proceso en el cual un
ecosistema cambia de una forma predecible
luego de una perturbacién, hasta que recupera
sus atributos originales de composicién,
estructura y funcion.



Glosarios Nacionales

Estas definiciones fueron tomadas literalmente del
documento citado.

Colombia

Restauracién Ecolégica (ecological restoration):
restablecer el ecosistema degradado a una
condicién similar al ecosistema predisturbio
respecto a su composicion, estructura y
funcionamiento. Ademds el ecosistema resultante
debe ser un sistema autosostenible y debe
garantizar la conservacién de especies, del
ecosistema en general as{ como de la mayoria de

sus bienes y servicios (MADS 2015).

Restauracién ecoldgica: actividad deliberada que
inicia o acelera la recuperacién de un ecosistema
con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad.
La restauracién busca restablecer no solamente la
funcién del sitio, sino ademds sus componentes,
estructura y complejidad. Depende de un
propésito intencional y de actividades humanas
constructivas. No intenta tinicamente imitar lo
que era un sistema, sino ademds replica su funcién
y estructura, convirtiéndola en una organizacién
sostenible auténoma y persistente. Un sistema
restaurado es capaz de sostenerse asi mismo, puede
resistir invasiones por nuevas especies, es tan
productivo como el original y tiene interacciones

bidticas similares al original (MADS 2012a).

Restauraciéon Ecolégica: La restauracién ecoldgica
busca retomar la estructura, la funcién y los
procesos del ecosistema a las condiciones naturales
o de referencia. Se orienta a la intervencién de

las dindmicas sucesionales y su aplicacién se

basa en tomar como referencia a un ecosistema
pre-disturbio para reestablecer la estructura, el
funcionamiento, la diversidad y las dindmicas del
ecosistema especifico y lograr que este sea capaz de
auto-sostenerse (SDA 2016).

Restauracién: Restablecer parcial o totalmente
la composicién, estructura y funcién de la
biodiversidad, que hayan sido alterados a

degradados (Decreto No. 2372 2010).

Rehabilitacién ecolégica (rehabilitation): llevar
al sistema degradado a un sistema similar o no al
sistema predisturbio, éste debe ser autosostenible,
preservar algunas especies y prestar algunos
servicios ecosistémicos (MADS 2015).

Rehabilitacién: comparte con la restauracién
ecolégica la idea de tener referencia a los
ecosistemas histéricos, pero difiere en sus
estrategias y metas. Esta no implica llegar a un
estado original, y se enfoca en el restablecimiento
de manera parcial de elementos estructurales o
funcionales del ecosistema deteriorado, asi como
de la productividad y los servicios ambientales que
provee el ecosistema, a través de la aplicacién de

técnicas (MADS 2012a).

Recuperacién ecolégica (reclamation): recuperar
algunos servicios ecosistémicos de interés social.
Generalmente los ecosistemas resultantes no

son autosostenibles y no se parecen al sistema

predisturbio (MADS 2015).

Rehabilitacién ecolégica: Asistir al ecosistema
para el restablecimiento de elementos estructurales
o funcionales, sin que necesariamente se llegue a
un estado original, no se completa una restauracién

ecolégica total (SDA 2016).

Recuperacién o Reclamacién: tiene como
objetivo retornar la utilidad de un ecosistema sin
tener como referencia un estado pre-disturbio.

En ésta, se reemplaza un ecosistema degradado
por otro productivo, pero estas acciones no llevan
al ecosistema original. Incluye técnicas como la
estabilizacidn, el mejoramiento estético y por

lo general, el retorno de las tierras a lo que se
considerarfa un propésito util dentro del contexto
regional (MADS 2012a).

Recuperacién o Saneamiento (Reclamation):
Aborda el desarrollo de trabajos en sitios
severamente degradados (p.ej. Tierras afectadas por
minerfa a cielo abierto, construccién a gran escala,
etc), e implica la mayoria de las veces un cambio
en el uso original del sitio afectado. No se orienta a
restablecer la diversidad original pero si la funcién
productiva o algunos de los servicios ecolégicos

originales (SDA 2016).



Ecuador

Restauracion (forestal): Estrategia de manejo que
tiene como objetivo restaurar el bosque a su estado

natural tanto en sus funciones como estructura y
composicién (Acuerdo 128 2006).

Restauracion (o repoblacién) forestal: Estrategia
de manejo que tiene como objetivo restaurar el
bosque a su estado natural tanto en su funcién

como estructura (Acuerdo 244 2007).

Restauracion ecolégica: Proceso de ayudar
a que un ecosistema se recupere luego de una

degradacién (Aguirre et al. 2014).

Rehabilitacién (forestal): Estrategia de manejo
que tiene como objetivo restaurar la capacidad del
bosque para producir bienes y servicios (Acuerdo

128 2000).

Rehabilitacién: Recuperacién de funciones
productivas y de prestacion de servicios
ambientales de un ecosistema afectado (Acuerdo

125 2014).

Peru

Regeneracién natural. Proceso de recuperacién
poblacional de las especies forestales mediante su
propagacién sexual o asexual, que se produce sin
la intervencién del hombre (Decreto Supremo No.

018-2015 MINAGRI 2015).

Restauracién ecolégica. Proceso inducido por
el hombre mediante el cual se busca ayudar al
restablecimiento de un ecosistema degradado,
danado o destruido. La restauracion trata

de retornar un ecosistema a su trayectoria
histérica (Decreto Supremo No. 018-2015
MINAGRI 2015).

Bolivia

Restauracion. Es el proceso planificado de
modificacién intencional de una zona de vida

o sistema de vida alterado con el objetivo de
restablecer la diversidad de sus componentes,
procesos, ciclos, relaciones e interacciones y su
dindmica, de manera que se aproximen a las
condiciones preexistentes al dafio, en un tiempo
definido. El sistema resultante debe ser auto
sustentable en términos ecoldgicos, sociales,
culturales y econémicos (Ley No. 300 2012).

Sistemas de Vida. Son comunidades organizadas y
dindmicas de plantas, animales, microorganismos
y otros seres y su entorno, donde interactdan las
comunidades humanas y el resto de la naturaleza
como una unidad funcional, bajo la influencia de
factores climdticos, fisiogrificos y geoldgicos, asi
como de las précticas productivas, la diversidad
cultural de las bolivianas y los bolivianos. Los
sistemas de vida se establecen a partir de la
interaccion entre las zonas de vida y las unidades
socioculturales predominantes que habitan cada
zona de vida e identifican los sistemas de manejo
mds éptimos que se han desarrollado o pueden
desarrollarse como resultado de dicha interrelacién

(Ley No. 300 2012).

Zonas de Vida. Son las unidades biogeograficas-
climdticas que estdn constituidas por el conjunto de
las comunidades organizadas de los componentes
de la Madre Tierra en condiciones afines de altitud,
ombrotipo, bioclima y suelo (Ley No. 300 2012).
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Resumen ejecutivo

Los paises andinos tropicales son una paradoja.

Por una parte, comparten la cultura hispdnica, un
mismo lenguaje y estdn atravesados por la cordillera
mis larga del mundo. Por otro lado, exhiben una
gran heterogeneidad en cultura e historia. Esta
heterogeneidad se refleja también en la forma como
cada pais andino aborda la restauracién ecolégica.
La humanidad estd pasando por un momento
histérico en el cual los paises estdn buscando
formas de revertir la degradacién ambiental asi
como la pérdida de biodiversidad y del capital
natural que sostiene a los seres humanos. En menos
de una década, y obedeciendo a un impetu de
orden internacional, Colombia, Ecuador, Pert

y Bolivia han definido metas cuantitativas de
restauracion ecolégica y formular programas para
alcanzar estas metas. Esto ha representado un reto
grande para las instituciones nacionales y algunos
paises han estado mejor preparados que otros para
afrontar este reto.

Este documento presenta un andlisis comparativo
del estado de avance de la restauracién de bosques
en Colombia, Ecuador, Perti y Bolivia, de los
desafios que tiene que enfrentar cada uno y de

las oportunidades tanto dentro como fuera de los
paises para, no solo cumplir con los compromisos
internacionales, sino para revertir, aunque sea
parcialmente, la degradacién de sus ecosistemas
naturales que amenaza tanto a la sociedad como

a su biodiversidad. El anilisis prioriza los factores
sociales y ambientales especificos relacionados

con la restauracion de los bosques andinos, pero
finalmente incluye conocimiento relevante para

la restauracién de otros ecosistemas boscosos

en los paises de la regién andino-amazénica.

La informacién fue recabada durante catorce
meses, a partir de entrevistas a personas clave y
representantes de instituciones con injerencia en el
tema en los cuatro paises y a partir de informacién
y documentos disponibles en linea. Se hizo un
esfuerzo importante para incluir la mayor cantidad

de fuentes de informacién hasta el momento de
cierre de la edicién del presente documento.

Este andlisis permiti6 establecer el resultado

clave que evidencia la gran heterogeneidad que
existe entre los cuatro paises con respecto a la
forma de abordar el tema de la restauracién
ecoldgica y en particular de bosques andinos. Esta
heterogeneidad se refleja en el desarrollo normativo
y los mecanismos de implementacién. También

se observé una gran variacién en la relacién que
existe entre los tomadores de decisiones, los
administradores de los recursos biolégicos, los
pueblos que usan esos recursos, el sector académico
y la sociedad civil. La trayectoria histérica y
politica de cada nacién, asi como el grado de
cercania entre el sector académico, las ONG y el
gobierno, han dado lugar a marcos normativos
distintos que exhiben en mayor o menor grado
claridad en los objetivos de la restauracién y en

los mecanismos para lograrla. Se observa una gran
heterogeneidad entre paises sobre su comprension
de qué es la restauracién ecolégica y sobre su visién
de c6mo esta encaja en el contexto del manejo

de los recursos naturales y en la recuperacién de
los ecosistemas naturales degradados. Esto podria
determinar el porcentaje de la biodiversidad que
persistird en cada uno de los paises. Por otra parte,
las realidades socioeconémicas y fisiograficas de
cada pais han definido su relacién con los bosques
andinos y su percepcién sobre el nivel de prioridad
que estos merecen en los planes nacionales de
restauracion.

En contraste, los paises tienen desafios y
oportunidades compartidos. Por un lado, estd

el reto de integrar una disciplina, tan nueva y

tan holistica como es la restauracién ecoldgica,

con politicas de estado y planes nacionales que
debe sustituir la forma tradicional de manejar los
recursos naturales, y en particular los bosques. En
segundo lugar, estd el reto de desarrollar programas



Xiv

de orden nacional pero con implementacién local
para cumplir con compromisos internacionales.
Esto ha puesto en evidencia la naturaleza
fragmentada y a veces cortoplacista de muchas
estructuras de gobierno, que no estdn disefiadas
para desarrollar programas de largo plazo. En
tercer lugar, los cuatro paises comparten el reto de
integrar la restauracién ecoldgica con los demds
programas de gobierno tanto de manejo de recursos
naturales como de desarrollo. Finalmente, existe el
gran reto de avanzar en acciones de restauracion en
condiciones limitadas de informacién, desarrollo
tecnoldgico y capacidad técnica. La informacién
actual sigue siendo insuficiente para reducir la
incertidumbre en los posibles resultados en un
proceso que es inherentemente de largo plazo.

Esta década trae, ademds de los retos y
compromisos internacionales, grandes
oportunidades para avanzar en el desarrollo de la
restauracién y maximizar su potencial para revertir

la degradacién de los sistemas naturales y ayudar
a contrarrestar los efectos negativos del cambio
climdtico. La primera oportunidad se traduce

en el avance y madurez que estd desarrollando la
disciplina. En segundo lugar, se estd consolidando
(por lo menos en algunos paises de la regién) una
masa critica de profesionales que pueden apoyar
la formulacién de planes nacionales y asesorar la
implementacién a nivel local. En este sentido, la
interaccidn sur-sur es fundamental para adaptar
estrategias a las realidades socioeconémicas locales.
En tercer lugar, existe interés internacional en
apoyar a los paises en el desarrollo de sus agendas.
Esta tltima oportunidad, sin embargo, exige que
los paises desarrollen también una visién nacional
y un fortalecimiento interno de capacidades para
evitar que sus programas sean dirigidos de manera
desproporcionada por los intereses de los entes
voluntarios. Finalmente, esta serd la década en la
que los paises definirdn la calidad de su capital
natural y de su biodiversidad en el resto del siglo.



Preambulo

La restauracién ecoldgica es una actividad
fundamental para revertir la degradacién de los
sistemas naturales, recuperar la biodiversidad y
los servicios ambientales, combatir los efectos
negativos del cambio climdtico y complementar
estrategias de manejo del paisaje para la
sostenibilidad de la vida en la tierra (Aronson

et al. 2007, Aronson y Alexander 2013, Clewell
y Aronson 2013). La restauracién también es

una actividad que genera beneficios sociales y
econémicos para la humanidad (Nellemann y
Corcoran 2010, de Groot et al. 2013). Con base
en estos principios, los gobiernos nacionales
estan respondiendo positivamente al llamado

del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CBD 2010), las Naciones Unidas (ONU 2014),
el gobierno de Alemania y la Unién para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN 2014) y el
World Resources Institute (WRI 2014) de incluir
la restauracién ecoldgica en sus planes de gobierno
y en sus portafolios de manejo de ecosistemas
naturales y paisajes rurales, idealmente con metas
cuantificables de indole espacial y temporal. Los
compromisos de los paises, manifestados en planes
o programas de restauracién de ecosistemas y
metas cuantitativas (esencialmente nimero de
hectédreas restauradas) en planes de gobierno,
estdn siendo apuntalados por organizaciones no
gubernamentales de orden nacional e internacional
con interés y capacidad de orientar y apoyar los
objetivos nacionales. Latinoamérica no es una
excepcion (Meli et al. 2016).

El presente documento busca apoyar el avance de
la restauracién ecoldgica en Colombia, Ecuador,

Pert y Bolivia mediante un andlisis comparativo
en profundidad del estado de desarrollo de

la restauracién ecoldgica en estos cuatro

paises andinos. Se identifican los avances y las
necesidades de fortalecimiento para el desarrollo
e implementacién de programas de restauracion
especificamente enfocados en mantener o
recuperar la biodiversidad y funcién ecosistémica
de los bosques andinos. El andlisis estd basado
en informacién compilada mediante busquedas
sistemdticas, consultas a expertos y entrevistas a
actores clave en cada pais.

Este andlisis es producto de una accién
colaborativa entre el Programa Bosques

Andinos (PBA- Bosques de Montana y la
Gestién del Cambio Climdtico en los Andes) y
CIFOR (Centro para la Investigacién Forestal
Internacional). El Programa Bosques Andinos
(PBA) es una iniciativa regional facilitada por

el consorcio conformado por CONDESAN

(una organizacién sin fines de lucro que opera

a nivel regional andino) y HELVETAS Swiss
Intercooperation (una asociacién civil suiza sin
fines de lucro y activa en 32 paises del mundo,
que impulsa procesos de reduccién de la pobreza
mediante proyectos de cooperacién). El PBA tiene
un alcance regional y estd interesado en validar y
promover estrategias de manejo del territorio que
permitan mantener y recuperar la funcionalidad
de los ecosistemas andinos, generando beneficios
multiples para las poblaciones locales. En este
contexto, la generacién y difusién de informacién
cientifica sobre practicas de restauracién forestal es
una de las prioridades temdticas del PBA.






1 Introduccion

Desde hace dos siglos, se estdn realizado esfuerzos
para recuperar ecosistemas boscosos tanto en
Europa (Vallauri et al. 2002) como en América
(Freitas et al. 20006) en respuesta a diversas
motivaciones. Inicialmente, la actividad de
recuperar bosques se denominaba reforestacién y
era liderada por ingenieros forestales (o ingenieros
agronomos) motivados por la recuperacién de la
cobertura boscosa, principalmente por la madera
como recurso y, en menor grado, por revertir el
deterioro de la tierra. Sin embargo, con el avance
de la ecologia y de la biologfa de la conservacién, la
motivacién de recuperar los ecosistemas boscosos se
ha ampliado y ahora incluye la recuperacién de la
biodiversidad asociada a los bosques y los servicios
que proveen estos ecosistemas a la humanidad.

Sin embargo, dado que la recuperacién de los
ecosistemas requiere una mirada integral a las
causas sociales, culturales, econémicas y ecoldgicas
que originaron el deterioro en primera instancia, la
restauracién ecoldgica necesariamente integra otros
aspectos mds alld de la biologfa y la conservacién
de la biodiversidad. La restauracién ecoldgica
requiere integracién de aspectos bioldgicos y
ecolégicos, pero también sociales, econémicos,
politicos, administrativos y legales; es decir, es

una disciplina que abarca otras disciplinas que, de
hecho, mira mds alld del ecosistema degradado y

considera su contexto de paisaje. Esto ha dado pie
al concepto de Restauracién del Paisaje Boscoso
(Forest Landscape Restoration, o FLR [Dudley et
al. 2005]), el cual incluye recuperar la integridad
ecolégica y el bienestar humano.

A pesar de estos avances, la restauracién ecolégica
es una disciplina nueva, en pleno desarrollo
conceptual y metodolégico. Como tal, estd
enfrentada a retos no anticipados. Por un lado,
carece de una definicién clara, consensuada y
pragmadtica. Por otro lado, en la zona tropical

atin no se ha podido consolidar una practica

con principios claros y generales, de efectividad
demostrada y de fécil aplicacién o traduccién a
distintos contextos socioeconémicos y culturales
(Meli et al. 2016). El presente andlisis ilustra

tres retos importantes: (a) la traduccién de

las recomendaciones cientificas y técnicas de

una disciplina que ain estd en proceso de
consolidacién en politicas nacionales, (b) la puesta
en marcha de programas nacionales que obedecen
a presiones y compromisos internacionales, sin que
los paises tengan el nivel de desarrollo suficiente

o los mecanismos institucionales para enfrentar
esos compromisos y ¢) la integracién de los
compromisos internacionales con las prioridades
de las agendas nacionales (p. ¢j. cambio climdtico y
desarrollo econémico sostenible).



2 Objetivo

El objetivo de este documento es presentar los
resultados de un andlisis comparativo regional
sobre restauracion ecoldgica en cuatro paises
andino-amazénicos (Colombia, Ecuador, Perti
y Bolivia). Especificamente, este andlisis se
concentra sobre: (a) el grado de desarrollo de la

restauracion ecoldgica en cada pais, interpretado

en el contexto de su desarrollo histérico, (b) las

estrategias que cada pais estd utilizando

para avanzar en la agenda internacional de
restauracién ecolégica, y (c) las capacidades,
las oportunidades y los cuellos de botella
principales para implementar acciones —a
distintos niveles— de restauracién de bosques
andinos con fines de mantener o recuperar
funcionalidad ecosistémica.



3 Marco conceptual

Como se verd a lo largo del documento, uno

de los principales retos de la regién andina es

la falta de claridad en los términos y del uso

de un lenguaje comun con definiciones claras.
Esto es fundamental para evitar ambigiiedades y
confusiones y para que cada término describa con
claridad los alcances de cada accién.

Existen muchas definiciones de restauracién
ecoldgica y esto representa un problema a la hora
de determinar si una accién realmente puede ser
considerada de restauracién o no (Jorgensen 2013).
Sin embargo, para efectos de este documento

se utilizardn las siguientes definiciones, que son

las definiciones operativas de la Sociedad de
Restauracién Ecolégica (SER 2004) y que han
sido adoptadas por la Unién Internacional para

la Conservacién de la Naturaleza (SER e UICN
2004) y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CBD 2012a).

Restauracién: Accién intencional de asistir en

la recuperacién de un ecosistema que ha sido
degradado, danado o destruido, relativo a un estado
de referencia que contiene los grupos funcionales y la
estructura necesarios para persistir a largo plazo.

Rehabilitacién: Recuperacion de algunos atributos
de un ecosistema, tales como alguna funcién o
caracteristica funcional, p.ej., regulacién hidrica,
fertilidad del suelo, o captacién de carbono. Un
ecosistema rehabilitado puede o no tener el conjunto
completo de especies.

Reclamacién: Forma de recuperacién que tiene lugar
en sitios donde no existe el sustrato original, por
ejemplo en minas de cielo abierto. Solo se espera que
se recuperen unos pocos atributos de un ecosistema.

Este documento hace referencia a otros términos
afines, los cuales se definen en el Apéndice 1.



4 Métodos

El andlisis estd basado en catorce meses de trabajo
comprendidos entre agosto de 2015 y septiembre
de 2016!, durante los cuales se analizaron cuatro
fuentes principales.

4.1 Documentos legales y normas

Recopilacién y andlisis de leyes y normas
subnacionales para: aclarar los roles de las
instituciones y sus mandatos relacionados con la
restauracién, identificar la forma como los actores
definen la restauracién ecoldgica y sus varias
manifestaciones y los contextos en que las utilizan e
identificar los elementos juridicos y normativos que
promueven la restauracion.

4.2 Otros documentos

Recopilacién y andlisis de una variedad de
informes, libros, y fuentes virtuales. Algunos se
obtuvieron durante las visitas a los cuatro paises,
otros se descargaron de internet a partir de

busquedas dirigidas.

4.3 Entrevistas

Se realizaron entrevistas presenciales
semiestructuradas a 59 personas distribuidas en los
cuatro paises (ver Apéndice 2). Los entrevistados
se dividen en dos grupos: (a) aquellos que al
momento de las entrevistas tenfan a su cargo o
habian tenido a su cargo recientemente programas,
proyectos o investigacion en restauracion y

1 Dado que algunos procesos han sido muy dindmicos

en 2016, especialmente en Perti y Bolivia, es posible que a
la fecha de presentacién de este anilisis ya existan algunas
divergencias con las realidades de los paises especialmente
en lo que concierne a la iniciativa 20x20. Sin embargo, las
conclusiones generales permanecen validas.

(b) aquellos que pertenecen a entidades que
potencialmente van a estar involucradas en el tema
en el futuro o porque pertenecen a instituciones
con poder de influencia en el desarrollo del tema.
Algunas de las entrevistas se realizaron en grupo,
de tal forma que los resultados correspondientes

a estas entrevistas son un consolidado. En total se
realizaron 42 entrevistas en los cuatro paises, de
las cuales 20 corresponden a personas o grupos de
personas con relacién directa con la prictica de

la restauracién.

Las entrevistas consisteron en dos partes.

La primera, con el objeto de permitir que el
entrevistado explicara la gestién en restauracién de
la institucién que €l o ella representaba, aprender
sobre el contexto del pais, solicitar clarificaciéon
sobre documentos relevantes y sobre programas

y actividades de restauracién e identificar

fuentes adicionales de informacién (personas o
documentos). Y la segunda, estructurada en diez
preguntas (Apéndice 3), cuyo objetivo era conocer
las percepciones de ese individuo, o grupo de
individuos, desde su gestién sobre la restauracién
ecolégica, sobre los compromisos a nivel de pais
en respuesta a iniciativas internacionales y sobre
los cuellos de botella y oportunidades para hacer
restauracion, en particular en bosques andinos.
Esta segunda fase de la entrevista fue grabada
para asegurar la fidelidad de las respuestas. No se
grab6 ninguna entrevista sin el consentimiento de
los entrevistados. Sin embargo, por la naturaleza
sensible de algunas respuestas, cada grabacién

se guardé con un cédigo numérico y no se
menciond el nombre del entrevistado durante la
grabacion. Las grabaciones fueron transcritas por
una persona ajena al medio, quien no conocia

la identidad de los entrevistados. Los archivos
digitales y sus transcripciones estdn almacenados
y no serdn puestos a disposicion ni del publico

ni de las instituciones que comisionaron el
estudio. Solamente cuando se identificé una frase



que sintetizaba bien un concepto, se le pidié
autorizacion expresa a la persona para ser citada
textualmente e identificada como autora de

esa frase.

En este documento se presenta una sintesis de las
percepciones obtenidas con el cuestionario del
apéndice 3, diferenciadas por pais. En esta sintesis
se analiza el grado de claridad y consistencia
conceptual entre individuos sobre temas como
restauracion ecolégica, sostenibilidad y monitoreo
(preguntas 1 a 3). Ademds, se analiza el grado de
conocimiento sobre compromisos internacionales
del pais (pregunta 4). Finalmente, se presenta
una sintesis de las percepciones colectivas sobre
los retos internacionales y los cuellos de botella,
fortalezas y oportunidades para cumplirlos
(preguntas 7 a 10).
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4.4 Visitas a proyectos seleccionados

Se realizaron visitas a cuatro proyectos
seleccionados en Ecuador y Perti por personal de
HELVETAS y CONDESAN. El objetivo de las
visitas era conocer de primera mano el contexto
de paisaje y cultural, asi como la dimensién de
distintos tipos de proyectos de restauracién.
Estos proyectos se presentan como estudios de
caso en el informe. Debido a la experiencia de la
autora en Colombia, no se programaron visitas
de campo a proyectos especificos, pues ya se tenfa
el conocimiento del proyecto. Sin embargo, se
seleccionaron dos proyectos representativos para
que completaran la informacién que se le solicitd
a los de sus contrapartes en Pert y Ecuador.

En Bolivia no se identificaron proyectos que se
pudieran resenar para este estudio.



5 Ccontexto internacional

La disciplina de la restauracién ecolégica (RE)
tiene poco mds de tres décadas de desarrollo formal
en manos de académicos e implementadores de
la restauracién. Sin embargo, debido a lo que

la RE representa en términos de mecanismo de
mitigacién de cambio climdtico y pérdida de
biodiversidad, el concepto de restauracién ha
trascendido muy rdpidamente hacia las esferas de
los tomadores de decisiones. Este paso lo facilité
inicialmente la UICN, a través de la Comisién de
Manejo de Ecosistemas quien se asoci6 en 2003
con la Sociedad para la Restauracién Ecolégica
(www.ser.org) para promocionar la restauracion
ecolégica como un componente importante de
programas de conservacién y manejo sostenible

(SER y UICN 2004).

Seis afios mds tarde, el concepto de RE llegé a los
escenarios internacionales de politicas en la décima
Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (Nagoya, Japén, octubre de
2010). En ese momento, los gobiernos acordaron
20 metas; entre las cuales, se destaca la meta
ndmero 15, que estipula la restauracién de por lo
menos el 15 % de los ecosistemas degradados en el
mundo para el ao 2020 con el fin de contribuir a
la mitigacién del y adaptacién al cambio climético
y a combatir la desertificacién (CBD 2010). Un
afio después (septiembre de 2011), un grupo de 25
personas, que inclufan ministros, organizaciones
internacionales y otros altos oficiales de gobierno
de varios paises, fueron convocados por el Ministro
de Ambiente y Energia de Alemania y la UICN y
acordaron crear el Reto de Bonn (UICN 2014).
Esta es una iniciativa para estimular a los paises a
establecer compromisos concretos de restauracién
y establece como meta global la restauracién de
150 millones de hectdreas para el afio 2020 y de
350 millones de hectdreas para el afio 2030. Esta
iniciativa fue ratificada por mds de un millén

de votos durante la Convencién de las Naciones
Unidas Rio+20, que tuvo lugar en Brasil en 2012.

El Reto de Bonn estd basado en los principios de
Restauracién del Paisaje Boscoso y como ya sea
dijo, se concibe como un proceso de larga duracién
cuyo objetivo es recuperar la integridad ecoldgica y
mejorar el bienestar humano en dreas degradadas y
deforestadas.

A finales de 2014, en las Naciones Unidas, en
un documento llamado Declaracién de los
Bosques los paises ratificaron su compromiso
por la restauracién y la meta de restaurar 150
millones de hectdreas para el ano 2020 y 200
millones adicionales para el ano 2030 (UNGA
2014). Simultineamente, el World Resources
Institute (WRI, www.wri.org) inicié dos
programas paralelos para estimular la restauracién
en Africa y en América Latina, en los cuales
convocé representantes de los paises de cada
regién y los invit6 a concretar sus metas de
restauracién. En el caso de Africa, la meta es de
100 millones de hectdreas para el afio 2030% En
el caso de Latinoamérica, el programa se llamé
Iniciativa 20x20 y el objetivo inicial era lograr la
restauracién de 20 millones de tierras degradadas
para el ano 2020 (WRI 2014)°. Especificamente
para la Iniciativa 20x20, el WRI ofrecié a los
paises participantes apoyo técnico a través de
alianzas estratégicas y apoyo en la bisqueda de
inversionistas de impacto interesados en cubrir
los costos de esta iniciativa. En esta reunién,
Colombia; Ecuador y Perti comprometieron
respectivamente, 1, 0,5 y 3,2 millones de hectdreas.
Hasta la fecha, Bolivia no ha participado en la
Iniciativa 20x20, pero en 2015 se comprometi6
ante la Convencién Marco de Naciones Unidas

2 hup://www.wri.org/our-work/project/ AFR100/about-
afr100

3 Actualmente, los paises se han comprometido con la
restauracion de 27.7 millones de hectdreas para el 2020.
heep://www.wri.org/our-work/project/initiative-20x20/
restoration-commitments#project-tabs


http://www.ser.org
http://www.wri.org
http://www.wri.org/our-work/project/initiative-20x20/restoration-commitments#project-tabs
http://www.wri.org/our-work/project/initiative-20x20/restoration-commitments#project-tabs

sobre Cambio Climitico (CMNUCC) a aumentar
en 4.5 millones de hectdreas la superficie de dreas
forestadas y reforestadas para el ano 2030 (Estado
Plurinacional de Bolivia 2015).

Actualmente el WRI y unas 15 instituciones
aliadas, asi como el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CBD) estdn trabajando con Colombia,
Ecuador y Pert para apoyar a estos tres paises
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en el desarrollo e implementacién de planes
nacionales de restauracién. El tipo de actividades
que se desarrolla en cada pais depende del

grado de avance en el tema que tenfa cada pais

a principios de 2016, momento en el cual el
WRI ha iniciado su gestion en la regién. En las
siguientes secciones se examina el papel del WRI
y otras ONG en apoyar el desarrollo del tema en
cada pais.



6 Perspectiva historica de la
restauracion ecologica en los paises

A pesar de ser vecinos y tener muchos elementos
socioculturales en comtn, Colombia, Ecuador,
Perti y Bolivia difieren marcadamente en sus
trayectorias histéricas y especialmente en la forma
como se ha desarrollado la restauracién ecoldgica
en estos paises. Esto explica parcialmente la forma
en que cada pais estd abordando el tema y los
cuellos de botella actuales y perspectivas futuras
en cada uno. Por lo tanto, esta seccidn describe y
analiza los eventos mds relevantes que han definido
el desarrollo histérico de la restauracién en los
cuatro paises.

6.1 Colombia

Colombia es tal vez el pais con mds trayectoria y
desarrollo en restauracién ecoldgica en los Andes
del Norte (Figura 1). Las primeras dos acciones

de restauracién en Colombia se realizaron a
mediados del siglo XX, atn antes de que el
término restauracion ecolégica hubiese sido
definido en el 4mbito internacional. Esas acciones
estaban directamente motivadas por el interés de
recuperar ecosistemas boscosos para la proteccién
de cuencas hidrogréficas. Estos dos esfuerzos

se iniciaron simultdneamente por medio de
mecanismos diferentes. Por un lado, el Congreso
de la Republica aprobé una ley que declaré la
cuenca del rio Otdn, ubicada en el municipio de
Pereira, como un sitio de interés nacional. Esta ley
ordend la compra de tierras y el repoblamiento de
sus bosques e hizo la provisién presupuestal para la
compra de tierras y las acciones de siembra (Ley 4
1951, Murcia y Guariguata 2014). Paralelamente,
el municipio de Manizales comisioné un estudio
sobre la conservacién y reclamo de la hoya de
captacion del acueducto de Manizales, en el cual se
recomendé la necesidad de recuperar la cobertura
boscosa de la cuenca del rio Blanco (Pérez-Arbeldez
1979). Ambas acciones dieron origen a iniciativas
de conservacién y de recuperacién del bosque

en las cuencas mediante siembra de drboles y
regeneracién natural. Hoy en dia, las respectivas
dreas protegidas resultantes cuentan con bosques
en estados muy avanzados de sucesién secundaria

(Murcia 1997, Sanin y Duque 2000).

Cuatro décadas después, la nueva Constitucién
Politica de Colombia de 1991 consigné entre los
derechos colectivos y del ambiente la obligacién de
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
o sustitucién. Ademds, consigné la obligacién del
gobierno de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los danos causados al
ambiente (Colombia 1991).

Este mandato de la Constitucién se empezé a
formalizar y poner en accién en 1998 a través de
dos documentos complementarios: (1) el Plan
Estratégico para la Restauracién Ecolégica y el
Establecimiento de Bosques en Colombia, Plan
Verde, Bosques para la Paz, mejor conocido como
Plan Verde, preparado por el Ministerio de Medio
Ambiente y aprobado por el Consejo Nacional
Ambiental (MinAmbiente 1998) y (2) Colombia,
Biodiversidad Siglo XXI, una propuesta técnica
para la formulacién de un Plan Nacional en
Biodiversidad, del Instituto en Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, que
contenia nueve lineas estratégicas, una de las cuales
era la restauracién ecolégica (Murcia et al. 1998).

Colombia, Biodiversidad Siglo XXI (Fandino

y Ferreira Miani 1998) fue un documento no
oficial, liderado por el Instituto de Investigacién
en Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
y desarrollado por un equipo de 90 profesionales
de diversos sectores. Este documento fue una
propuesta de implementacién técnica con planes
de trabajo para las diez estrategias de Politica



Nacional de Biodiversidad (PNB) que habia

sido aprobada por el Estado dos afios antes
(MAVDT 1996). Entre las diez estrategias del
PNB estaba la de promover la restauracién de
ecosistemas degradados y de especies amenazadas.
En la propuesta Colombia, Biodiversidad Siglo
XXI, la seccién de restauracion tuvo un enfoque
conceptual amplio que plante6 un programa

con una estrategia a corto (4 afios), mediano (10
afos) y largo plazo (25 afos), enfocado en la
restauracion de ecosistemas, la recuperacién de
especies y la recuperacién de servicios ecoldgicos.
Esta propuesta (Murcia et al. 1998) incluyé un
plan de diagnéstico a nivel nacional y subnacional
de los ecosistemas y las dreas degradadas, seguido
de ejercicios de priorizacién. Ademds, incluyé
programas de investigacién y capacitacién para
acompanar el desarrollo de los proyectos de
restauracién y para el desarrollo de mejores
técnicas de restauracién y reduccién de impactos.
Finalmente, incluyé programas de evaluacién

y monitoreo, y sefial6 los indicadores mds
relevantes. Los planes de trabajo de esta propuesta
no fueron implementados inmediatamente,

pero el documento sirvié de base y de guia para
esfuerzos en distintas lineas de conservacién de la
biodiversidad y del mismo Instituto Humboldt
que por entonces estaba iniciando labores. La linea
de restauracién, especificamente, conté con la
participacién del Ministerio de Ambiente para su
formulacién, y por lo tanto integré al Plan Verde y
lo complementé conceptualmente.

En contraste, el Plan Verde fue un documento
del Ministerio de Medio Ambiente disenado
como un plan de implementacién en el marco
de un programa de gobierno. La visién del Plan
Verde fue a corto plazo, pero conté con recursos
para su implementacién. El Plan Verde tenfa
una perspectiva primordialmente productiva

y su principal objetivo fue “generar las bases

para involucrar la restauracién ecoldgica, la
reforestacién con fines ambientales y comerciales
y la agroforesteria en el ordenamiento ambiental
territorial”. El Plan Verde tenia, ademads, los
objetivos de incentivar la recuperacién de
microcuencas especialmente de zonas campesinas
pobres y propiciar el proceso de paz que adelantaba
el Presidente Andrés Pastrana con los grupos
alzados en armas (Rodriguez-Becerra 2004).
Aparte de la restauracién de sistemas boscosos, el
plan consideraba las reforestaciones con cardcter
protector, las plantaciones con cardcter comercial
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y el fomento de sistemas agroforestales. Ademds,
el plan era explicito en la participacién ciudadana
como parte de los programas nacionales de paz
(MinAmbiente 1998). La meta inicial fue de
245,000 hectdreas en 10 afios (MinAmbiente
1998) y el programa estaba financiado con fondos
del gobierno central (basado principalmente

en créditos internacionales) y de los gobiernos
regionales y comunidades (Ponce de Leén y

Rodriguez-Becerra 2000, Rodriguez-Becerra 2004).

En su primer cuatrienio (1998-2002), el Plan
Verde conté con 207 millones de délares para
restaurar 160 000 ha (Ponce de Leén y Rodriguez
Becerra 2000). Esta inversién inclufa un pequeno
porcentaje para capacitacién (0,5 %), monitoreo
(0,3 %) e investigacién (2,4 %) (Ponce de Ledn
y Rodriguez-Becerra 2000). De esta primera fase
se reportd la reforestaciéon de 87 000 hectdreas
(Rodriguez-Becerra 2004), o sea 54 % de la meta.
Para el periodo 1998-2007, se proyecté reforestar
con fines de proteccién 231 000 hectdreas, de

las cuales 163 000 serian en la zona andina
(MinAmbiente 1998). El Plan Verde también
sirvié de plataforma para generar una serie de
guias técnicas y protocolos de restauracién (p.

¢j. AFAA y CARS 2003, MAVDT et al. 2003).
Desafortunadamente no hubo una evaluacién al
final del programa sobre el cumplimiento de las
metas de restauracion, o los impactos ambientales
(p-€j., bosques restaurados, una reduccién en

la pérdida de suelo, o un recurso hidrico mas
abundante y mejor regulado) y sociales (p.¢j. alivio
de pobreza o mitigacién del conflicto armado).

El sentimiento general entre el gremio es que la
meta de 231 000 hectdreas nunca se cumplié y
que buena parte de estos bosques plantados no
persisten hoy en dia.

Sin embargo, el Plan Verde tuvo varios logros de
cardcter orientador de la politica de restauracién
del pais. En primer lugar, se incorporé dentro

del programa de Ordenamiento, Conservacién

y Restauracién del Plan de Desarrollo Forestal
(MinAmbiente 2000), el cual es un documento
de politica transectorial que involucra a cuatro
ministerios y al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP 2016). En segundo lugar,
insert6 el término de restauracion en el léxico de
las entidades de gobierno encargadas del manejo
ambiental a nivel nacional y regional y empezé a
romper una tradicién forestal de siembra exclusiva
de especies exdticas, mediante la incorporacién de
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170 especies de drboles nativos (Rodriguez-Becerra
2004). En tercer lugar, activé los mecanismos de
implementacién local de un plan nacional a través
de alianzas entre los entes ambientales regionales
(Corporaciones Regionales) y las comunidades
locales, quienes tuvieron que empezar por
establecer relaciones de confianza mutua, aun en
condiciones muy adversas de orden ptblico. La
participacién ciudadana, justo en el periodo de
conflicto armado, probablemente sirvié6 como

un proceso de reafirmacién territorial frente a

los grupos armados (Rodriguez-Becerra 2004).
Finalmente, dejé sentadas las bases para lo que
luego se convertiria en el Plan de Compensaciones
por Pérdida de Biodiversidad, el cual estipula la
compensacién ambiental por parte de los proyectos
de infraestructura mediante la restauracién de

las dreas afectadas, y/o la restitucién los bosques

afectados por las obras (MADS 2012a).

La continuacién de la implementacién del Plan
Verde se dio mediante un programa llamado SINA
IT (2004-2012). Este fue un programa de apoyo

al Sistema Nacional Ambiental, cuyo objetivo
general fue contribuir al mejoramiento del estado
de los recursos naturales y el medio ambiente

para promover el desarrollo del pais de forma
sostenible y mejorar la gestién ambiental de las
entidades del SINA. Este programa, que conté

con una inversién de 28,6 millones de délares,
dedicé el 32 % del presupuesto inicial a financiar
el subcomponente de conservacién, restauracién

y manejo sostenible de ecosistemas forestales en
cuencas hidrograficas. Este componente tuvo como
objetivo inicial la sostenibilidad y disponibilidad
del recurso hidrico para consumo humano y

otras actividades productivas. Esto se debia lograr
en 20 000 hectdreas, mediante plantaciones
protectoras o protectoras - productoras, cercas
vivas, sistemas agroforestales y exclusién del
ganado, y mediante la rehabilitacién de ecosistemas
degradados a través del manejo de la sucesién
natural, enriquecimientos vegetales y aislamiento.
A lo largo de los ocho afios del programa hubo

un proceso de aprendizaje, en el cual se fueron
refinando los términos de referencia de los
proyectos, de forma que hacia el final ya se requeria
la inclusién de elementos mds formales como
cartografia de los predios, inclusion explicita de
herramientas de manejo del paisaje tales como
corredores biolégicos, mecanismos de valoracién
de las inversiones por cada actividad asociada a la
siembra y mantenimiento de los drboles sembrados.

Para los tltimos seis convenios suscritos a partir
de 2008 (13 % del total) se amplié el objetivo
para incluir la conservacién de la biodiversidad en
paisajes transformados por actividades humanas a
través de proyectos con un enfoque ecosistémico
que debia incluir la rehabilitacién de ecosistemas
forestales degradados, la recuperacién de la
conectividad estructural y funcional del paisaje,
el mantenimiento de poblaciones viables de flora
y fauna nativa y el mejoramiento de la calidad

de vida de los habitantes (SEI S.A. y Fundacién
Natura 2012).

En total, se hizo una inversién de USD 9,4
millones de délares que inclufa un 19 % en
aportes de comunidades locales. Con estos

fondos se realizaron acciones de rehabilitacién

en por lo menos 20 472 hectdreas, superando

la meta del programa al menos en 2 %. Para el
2012, en general los bosques estaban en pie, a
pesar de que aquellos con especies nativas tenfan
problemas de desarrollo. Sin embargo, “no hubo
una contribucién significativa e intencional de los
proyectos a la restauracién de la biodiversidad”
(SEI S.A. y Fundacién Natura 2012) pues no

se siguieron los pasos ni se adoptaron précticas
esenciales de restauracién, como la seleccién de
ecosistemas de referencia, seleccion de especies
adecuadas para la restauracién, disefio de estrategias
para superar las barreras a la restauracién, ni
monitoreo del desarrollo de los ecosistemas o
evaluacién de los resultados. Al igual que el Plan
Verde, las acciones de siembra de bosques del
SINA II fueron basadas en técnicas tradicionales
disefiadas para plantaciones comerciales, las

cuales no eran apropiadas para la naturaleza de
conservacién y restauracion del programa (SEI
S.A. y Fundacién Natura 2012). Uno de los
entrevistados, que ha tenido contacto directo con
proyectos SINA II en su regién, indicé que de esas
plantaciones pricticamente no habia quedado nada
en pie, bien porque los propietarios cosecharon
los drboles o porque hubo una alta mortalidad por
falta de riego y mantenimiento.

A nivel subnacional, el desarrollo mis significativo
se ha dado en el Distrito de Bogota. El entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente (DAMA) del Distrito de Bogotd,
desarrollé un plan de restauracién a partir del ano
2000, el cual conté con una inversién inicial de
320 millones de pesos (USD 143 000, al cambio
de la fecha) (DAMA 2000). La inversién en



restauracion crecié consistentemente durante los
siguientes 16 afios: 500 millones de pesos (aprox.
USD 210 000) para el periodo 2002-2004, 2000
millones (aprox. USD 740 000) para el periodo
2004-2008, 20 mil millones de pesos (aprox. USD
9,8 millones) para el periodo 2008-2012 y 100 000
millones de pesos (aprox. USD 51 millones)

para el periodo 2012-2016 (Sandra P. Montoya;

com. personal).

Estos recursos fueron destinados a un plan

de ordenamiento territorial que incluyé la
identificacién de dreas degradadas y ubicacién

de corredores estratégicos para restauracion,
programas de sensibilizacién de las comunidades
sobre la importancia de restaurar y reforestar, y
consolidacién de tres grupos de investigacién
tanto en el Jardin Botdnico de Bogotd (que
depende del DAMA), como en dos universidades
(U. Javeriana y U. Nacional). Ademds, apoyé el
Primer Congreso de Restauracién Ecoldgica del
pais, realizado en 2009, cuyas memorias quedaron
consignadas en un libro (Vargas y Reyes 2011). Las
metas de restauracion se fijaron en 800 hectdreas
para el periodo 2008-2012, de las cuales se

habia restaurado el 35 % a mitad de ese periodo.
Aparte de la creacién de corredores de reconexién
del paisaje, los proyectos de restauracién
incluyeron actividades de rehabilitacién de
canteras, restauracion de dreas de interés hidrico,
especialmente aquellas afectadas por la invasién
del retamo espinoso (Ulex europeus), una especie
exdtica, restauracién de humedales andinos y
ensayos de restauracién con siembra de drboles
(Montoya y Manrique 2005). En principio, todos
los proyectos de restauracién consistieron en
ejercicios piloto, para desarrollar y mejorar técnicas
de restauracién que serian adaptados a diferentes
escalas en proyectos de mayor cobertura. Los
proyectos incluian el establecimiento de parcelas de
monitoreo para hacerle seguimiento a los proyectos
y evaluar la efectividad de las técnicas a mediano
plazo. Estos proyectos se ejecutaron a través del
Jardin Botdnico de Bogotd y las universidades
Nacional del Colombia y Javeriana. Sin embargo,
el monitoreo no se hizo de forma regular ni

a mediano plazo. El programa fue evaluado
parcialmente en el afio 2013 (13 proyectos) y
mostré resultados mixtos debido a que se usaron
pocas especies, algunas inapropiadas para los
sitios, las técnicas de siembra no eran apropiadas
para proyectos de restauracion (densidades de
plantacién comercial y siembra regular), y no se
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hizo mantenimiento fitosanitario a los drboles
sembrados (Fundacién Natura 2013). Sin embargo
el programa de restauracion del DAMA (hoy
Secretarfa Distrital de Ambiente, SDA), produjo
una serie de resultados: (a) un programa establecido
de restauracién a nivel distrital, integrado con la
gestién ambiental de la unidad, que podria ser
replicable a nivel municipal en el pais (ver seccién
10.1.1 de este informe), (b) fortalecimiento de
capacidades tanto en el DAMA como en tres
entidades socias y (c) una serie de documentos

de investigacién en domesticacién de especies y
manuales de restauracién (DAMA y Bachaqueros
2000, DAMA y Jarro 2004, Manrique y DAMA
2004, Barrera et al. 2005, Barrera y Valdés 2007,
Camargo 2007a, 2007b, Barrera et al. 2010,
Contreras et al. 2010, Barrera et al. 2011, Vargas et
al. 2011a, Vargas y Velasco 2011, Diaz et al. 2012,
Martinez-Pefa et al. 2012, Vargas et al. 2012a,
Vargas y Pérez 2014).

Estos programas nacionales y distritales impulsaron
fuertemente la restauracién, especialmente a partir
del ano 2000. Por lo menos 185 proyectos de
restauracién de ecosistemas terrestres habian sido
iniciados o ejecutados para el afio 2012 (Murcia

y Guariguata 2014). De una muestra de 119 de
estos proyectos, para los cuales se contaba con
informacién suficiente, se estimé que el 77 %
habian sido iniciados y financiados por entidades
de Gobierno; la gran mayoria en bosques andinos,
obedeciendo a un interés por la proteccién del
recurso hidrico (Murcia y Guariguata 2014).

A pesar del papel tan importante que ha jugado

el Gobierno en impulsar la restauracién en
Colombia, el desarrollo de la restauracién en

el pais ha sido acompafnado, y con frecuencia
también impulsado, por el sector académico y las
ONG. Estos dos grupos han contribuido de varias
formas al desarrollo de la disciplina. En primer
lugar, han realizado investigacién para desarrollo
y evaluacién de métodos de restauracién (Carlson
1975, Cavelier 1993, Aide y Cavelier 1994,
Murcia 1997, Cavelier y Tobler 1998, Elster 2000,
Cairdenas 2005, Romero 2005, Pinzén 2009,
Avila y Vargas 2011, Barrera et al. 2011, Berdugo
2011, Calle et al. 2012, Solorza 2012). Ademads,
desde los afios 70, se ha realizado investigacion
sobre domesticacién de especies nativas para

uso en restauracion (Carlson y Dawson 1985,
Orozco 1986, Hodson et al. 1988, Twilley et

al. 1999, Calle et al. 2006, Vargas et al. 2011b),

1
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Figura 1. Representacion grafica de la distribucién temporal de hitos en restauracion ecolégica
en Colombia. Las flechas de color representan el periodo cubierto por esa actividad, cuando ese
periodo es explicito. Las actividades en negrita resaltan los planes que directamente promueven la

restauracion ecoldgica.

caracterizacién de grupos funcionales de plantas
(Castellanos y Bonilla 2011) y de procesos de
sucesiéon secundaria (Cantillo et al. 2009, Pinzén
2009, Yepes y Villa 2010) y disponibilidad (Cardona
y Vargas 2004, Borda y Vargas 2011, Cardona y
Vargas 2011) y comportamiento de germinacién de
semillas (Pérez 2011, Vargas y Pérez 2014), aplicados
a la restauracién. Esta investigacién ha sido destilada
en publicaciones de protocolos de restauraciéon

para algunos tipos de ecosistemas, particularmente
manglares, bosques y humedales altoandinos y
paramos, (p. ¢j. DAMA y Bachaqueros 2000, Calle
et al. 2006, Vargas 2007, Calle et al. 2008, Barrera et
al. 2010, Garzén et al. 2010, Vargas 2011a, Vargas
etal. 2011a, Vargas y Velasco 2011, Vargas et al.
2011b, Vargas et al. 2012a, Vargas et al. 2012b,
Vargas y Pérez 2014).

El sector académico y las ONG, ademds, han
participado en el diseno, ejecucién y monitoreo de

proyectos de restauracién. De una muestra de 116
proyectos realizados o iniciados hasta el afno 2012,
el 37 % fue implementado ya sea por el sector
académico o por las ONG (Murcia y Guariguata
2014). Por otro lado, han sido fundamentales en
la creacién y desarrollo de la Red Colombiana de
Restauracién Ecolégica (REDCRE). A través de
REDCRE, una red de por lo menos 350 personas
que trabajan en restauracién ecolégica, se disemina
y comparte informacién en foros ptblicos. Hasta
la fecha se han realizado tres congresos nacionales
y tres simposios regionales) a los cuales asisten y
participan representantes de entidades ambientales
del Gobierno (p. ¢j. Barrera y Aguilar 2007, Vargas
y Reyes 2011, Aguilar et al. 2015).

Finalmente, el sector académico y las ONG

han participado en la formulacién de politicas
nacionales como el Plan Verde (MinAmbiente
1998), el Plan Nacional de Biodiversidad (Murcia



et al. 1998), el Plan Nacional de Restauracién
(MADS 2015) y el Manual para la Asignacién de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad
(MADS 2012a).

6.2 Ecuador

En Ecuador, las primeras acciones de restauracion
que aparecen en la literatura se refieren a acciones
de erradicacién de especies exéticas en los afios
80 (Figura 2), debido a la preocupacién por la
degradacién en las islas Galdpagos. La erradicacién
de estas especies invasoras (principalmente
mamiferos domésticos) se hizo como parte

de una estrategia de restauracion de las islas
(Donlan y Wilcox 2008, Carrion et al. 2011),
que recientemente ha incluido la siembra de por
lo menos una especie vegetal nativa (Bush et

al. 2014).

En la dltima década del siglo XX, el sector
académico se involucré en el tema haciendo

un primer llamado a la necesidad de restaurar
bosques andinos, pero con una mirada amplia
que considera las necesidades de los campesinos y
las realidades de los paisajes andinos ecuatorianos
(Sarmiento 1995). Sarmiento (1995) presentd

y definié los conceptos de restauracion,
rehabilitacién, reclamacién y recuperacién, y el
contexto en el que se usarfa cada una, orientando
la atencién hacia la importancia de conservar

los bosques andinos en Ecuador, los cuales
habian sido tipicamente ignorados en favor de
sus contrapartes amazoénicas. A partir de este
momento se iniciaron investigaciones ecoldgicas
que buscaban identificar los factores que

inhiben o facilitan la sucesion ecoldgica en dreas
degradadas o transformadas, y por ende su posible
restauracién (Sarmiento 1995, 1997, Rhoades et
al. 1998, Sarmiento 2002). Esa investigacién ha
continuado (p. ¢j. Myster 2004, Myster 2007,
Baez et al. 2010, Aguirre et al. 2011, Mariscal
2016) y se le ha sumado m4s recientemente
investigacién forestal enfocada en desarrollar
aspectos de silvicultura de algunas especies
nativas con potencial uso para repoblamiento de
zonas andinas (Giinter et al. 2007, Weber et al.
2008, Urgiles et al. 2009 y Crespo 2014). Hasta
la fecha, esta investigacién ha sido propiciada
primordialmente desde el sector académico
norteamericano y europeo, con participacién
activa de investigadores ecuatorianos.

La restauracion de bosques andinos tropicales

Por su parte, algunas ONG han realizado ensayos
de restauracién y de domesticacién de especies
arbdreas, pero estos ensayos raramente quedan
registrados en documentos accesibles al pablico
(p-€j., articulos cientificos, libros, folletos o incluso
descripciones en pdginas web). Por lo tanto no
han habido suficiente mecanismos para compartir
lecciones aprendidas desde la prictica pues no hay
una fuerte cultura de documentacién y divulgacién
de las acciones realizadas o de los resultados a
mediano o largo plazo. En las entrevistas realizadas
para este andlisis, una de las personas mencioné
esfuerzos de recuperacion de pasturas en tierras

de la Fundacién Jattin Sacha (en la década de los
90). También se tuvo conocimiento de proyectos
de recuperacién de un bosque de vainillo (o tara,
Caesalpinia spinosa), en los valles secos interandinos
de Catacocha, y los experimentos de restauracion
asociados a sistemas productivos de achiote (Bixa
orellana) y otras especies de plantas con potencial
para uso en cosméticos en las Reserva Jamboy del
Valle de Nangaritza, en la Cordillera del Céndor
(Felipe Serrano, FNCI; com. personal).

El primer documento de politicas que menciona
el término restauracién en un sentido ambiental
fue la Codificacién No. 17 del 2004 de la Ley
Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y
Vida Silvestre, la cual define que la destruccién
de ecosistemas categorizados por la Ley como
altamente lesionables conlleva una sancién
equivalente al valor de la restauracion del irea
talada o destruida (Codificacién No. 17 2004).
Esta mencién del valor de restauracién, sin
embargo, no estd relacionada con una definicién
de qué significa restauracién o de cémo se
calcularia ese costo. Esta misma ausencia de
contexto se observa en la nueva constitucién

de Ecuador publicada cuatro anos mds tarde
(Decreto Legislativo 0 2008), la cual menciona la
palabra restauracién asociada a recursos naturales
o biodiversidad en dos tenores: (a) como derecho
fundamental de la naturaleza a la reposicién en
caso de que fuera afectada por personas naturales
o por el Estado (y es adicional a una posible
indemnizacién) (Art. 72, 396, 397), y (b) como
accién complementaria a la conservacién de los
suelos, que son la base de la seguridad alimentaria
(Art 410), pero no incluye una definicién

del término.

La primera definicién oficial del término
restauracién aparece en 2006 en la Norma de

13
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Manejo Sustentable de Bosques Andinos (Acuerdo
128 2006). Esta norma reconoce la restauracién

o rehabilitacién de zonas cubiertas de bosques
nativos que han sido severamente intervenidas

y que tengan pendientes superiores al 100 %. Si

la pendiente fuera inferior al 100 %, se acepta la
opcidén de reforestar con especies nativas o exdticas
no invasoras. La norma define la Restauracién
(forestal) como una estrategia “de manejo que
tiene como objetivo restaurar el bosque a su estado
natural tanto en sus funciones como estructura y
composicién” y la diferencia de la Rehabilitacién
(forestal) la cual define como una estrategia

“de manejo que tiene como objetivo restaurar

la capacidad del bosque para producir bienes

y servicios”. Estas definiciones se asimilan a las
utilizadas por SER (seccién 6 de este documento).

En la Norma de Manejo Sustentable de Bosque
Seco (Acuerdo 244 2007), Ecuador reconoce zonas
de restauracién para “restauracién o repoblacién
forestal” y define la restauracién como una
estrategia “de manejo que tiene como objetivo

restaurar el bosque a su estado natural tanto en
su funcién como estructura”’, en concordancia
con el acuerdo 128 de 2006. Sin embargo, en el
acuerdo 244, la definicién de restauracion excluye
la composicién de especies como objetivo de la
accién y no usa el término rehabilitaciéon. Para
los bosques hiimedos, el Ministerio de Ambiente
produjo la Norma de Manejo Sostenible Bosques
Humedos (o de tierras bajas de la Amazonia y
provincia de Esmeraldas sobre la costa pacifica)
(Acuerdo 125 2014). En contraste con las dos
anterjores, esta norma estd fundamentada en el
concepto de Manejo Forestal Sostenible (MES) y
no incluye zonas de restauracién en su sistema de
zonificacidn, ni incluye el término restauracién
en su contenido. Solamente define el concepto
de rehabilitacién como la “recuperacién de
funciones productivas y de prestacién de servicios
ambientales de un ecosistema afectado”. Lo m4s
cercano a una actividad de restauracién en esta
norma de bosques himedos es la posibilidad de
enriquecimiento de claros de bosque en las dreas
aprovechadas y permite un maximo de siembra de
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Plan Nacional del Buen Vivir

Constitucion de la Republica
Manejo Sostenible de Bosques Himedos

Manejo Sustentable de Bosques Andinos
Manejo Sustentable del Bosque Seco

Figura 2. Representacion grafica de la distribucién temporal de hitos en restauracién ecolégica en Ecuador.
Las flechas de color representan el periodo cubierto por esa actividad, cuando ese periodo es explicito. Las
actividades en negrita resaltan los planes que directamente promueven la restauracion ecolégica



50 drboles nativos por hectdrea, con por lo menos
cuatro especies nativas de la zona de intervencién

(Art 31).

A pesar de que las normas de manejo de bosques
andinos y secos mencionaban la posibilidad

de establecer zonas de restauracién, Ecuador

no contaba en ese momento con programas de
fomento de la restauracién en esos sitios. De
hecho, la primera versién del programa Socio
Bosque, creado en 2008 (Acuerdo 169 2008), y
que tuvo su origen en la motivacién de mitigacién
y adaptacion al cambio climdtico, tuvo como
objetivo conservar las dreas de bosques nativos,
pdramos y otras formaciones vegetales nativas de
Ecuador (de Koning et al. 2011). Ese documento
explicitamente excluyé de los incentivos del
programa a las plantaciones forestales de cualquier
indole (Acuerdo 169 2008). En ese momento, el
fomento y aprovechamiento de las plantaciones
forestales con fines comerciales, que estaba regido
por el Plan Nacional de Forestacién y Reforestacién
en cabeza del Ministerio del Ambiente (Acuerdo
113 20006), pasaba al Ministerio de Agricultura
(Decreto Presidencial No. 931 2008), y no habia
mencién a plantaciones forestales con cardcter

de restauracién.

En el afo 2011, el Ministerio de Ambiente amplié
el objetivo del Programa Socio Bosque para incluir
la “recuperacién de la cobertura natural mediante
la rehabilitacién ecoldgica y de la cobertura
boscosa con la plantacién de drboles en sistemas
agroforestales” (Acuerdo 130 2011). Este tltimo
documento define la rehabilitacién ecolégica
como el “restablecimiento de algunos elementos
estructurales o funcionales de un ecosistema sin
que necesariamente se intente completar una
Restauracién Ecoldgica, que implica retornar, en lo
posible, a las condiciones anteriores del disturbio”.
A pesar de esta ampliacién, el documento no es
explicito sobre qué tipos de incentivos aplicarfan a
actividades de rehabilitacién, y todas las medidas
de verificacidn se refieren a dreas de conservacién,
manteniendo la naturaleza original del programa.

Entre tanto, en 2012 se inicié la revisién del Plan
Nacional de Forestacién y Reforestacién para
incorporar la gestién forestal tanto comercial como
no comercial (p.ej. el programa Socio Bosque). El
primer paso en esa direccién fue el de regresar la
competencia sobre las plantaciones forestales con
fines de conservacién al Ministerio del Ambiente

La restauracion de bosques andinos tropicales

(Decreto Ejecutivo 1248 2012). En 2013, la
version revisada del Plan Nacional de Forestacién
y Reforestacién (PNFyR) asigné una partida
presupuestal de 9,2 millones de ddlares para el
capitulo de Restauracién del programa Socio
Bosque. La asignacién presupuestal anticipa un
incentivo de aproximadamente 20USD/ha/afio

a los propietarios que restauren bosques una vez
estas plantaciones cumplan cuatro afios (Acuerdo
10 2013). Este incentivo correspondia al 50 %
del monto asignado por conservacién de bosques
nativos de Socio Bosque. A finales de ese mismo
ano, el Ministerio de Ambiente modificé de nuevo
el programa Socio Bosque, para incluir incentivos
a actividades de forestacidn, reforestacién y
revegetacién con especies nativas en zonas afectadas
por procesos de deforestacion, degradacion,
fragmentacién y otras afectaciones humanas
(Acuerdo 131 2013). Este nuevo programa Socio
Bosque incorporé el componente de restauracion
con incentivos monetarios para conservacion y
restauracion de dreas en proceso de degradacic’)n,
los cuales podian incluir procesos de regeneracion
natural (o restauracion pasiva). Mediante estos
programas, Ecuador reporta haber restaurado

42 205 hectdreas entre los anos 2011 y 2013
(Ministerio de Ambiente del Ecuador 2015).

Los fondos fueron administrados por el Banco

del Estado y ejecutados a partir de acuerdos
ministeriales con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD?), quienes, a su vez,
establecian convenios con los propietarios y

las comunidades locales. A pesar de que la
naturaleza de los proyectos de restauracién era

la de la recuperacién del bosque en su totalidad,
segtin uno de los entrevistados en este estudio, la
implementacién de programas de restauracién bajo
este programa siguié el formato de plantaciones
comerciales, es decir, densidades de 1125 4rboles
por hectdrea, con siembra regular y pocas especies.
El uso de espaciamiento regular de siembra y

baja diversidad de especies va en contravia de

los métodos actuales de restauracién de bosques
tropicales himedos que usan por lo menos

veinte especies, con siembras con un disefo de
nucleacién (Bechara et al. 2016). Trabajar con tan
baja densidad de drboles y diversidad de especies

4 Los GADs son instituciones descentralizadas, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Los GAD
estdn organizados de la siguiente manera: Regionales,
Provinciales, Cantonales y Parroquiales.
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puede ser contraproducente (Holl 2012, Bechara et
al. 2016).

El PNFyR, también incorporé la visién de
Restauracién del Paisaje Boscoso que busca
balancear las necesidades de los humanos y los
de la biodiversidad (Dudley et al. 2005, [UCN
2016). Esta visién enfatiza en la recuperacién de
bienes y servicios ambientales y, en ese contexto,
el Plan incluyé entre las acciones aceptables

las reforestaciones en bloque asi como sistemas
silvopastoriles y agroforestales.

En 2014, el PNFyR fue remplazado por el Plan
Nacional de Restauracién Forestal y Reforestacién
(Ministerio del Ambiente de Ecuador 2014).

Este dltimo es el marco legal vigente a la

fecha. Adicionalmente, existe el Programa de
Recuperacién de la Cobertura Vegetal del Distrito
Metropolitano de Quito que administra el Fondo
para la Proteccién del Agua (FONAG). Estos dos
programas se describen y analizan en la seccién diez
de este informe.

6.3 Peru

En Perd, los inicios del concepto de recuperacién
pueden trazarse a la década de los 80, con el
nacimiento del Programa Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrogréficas y Conservacién de Suelos
(PRONAMACHSY) del Ministerio de Agricultura.
El programa tenia como objetivo promover el
manejo sustentable de los recursos naturales de la
sierra altoandina (sobre los 2500 m.s.n.m.), con
un esquema de manejo de cuencas enfocado en
agua y suelo. En ese contexto, el PRONAMACHS
consideraba la recuperacién de la vegetacién
mediante la reforestacién como una herramienta
para mantener y recuperar el ambiente ecolégico
y mejorar la productividad agricola (Izquierdo
2009). El mayor impacto se obtuvo entre 1992

y 1996, con unas 300 000 hectdreas reforestadas
con los objetivos de mejorar la infiltracién del
agua al suelo y proveer recursos maderables. Sin
embargo, el énfasis fue en la recuperacién del suelo
y del recurso hidrico sin mencién de la integridad
de los bosques como objeto de recuperacién. De
tal forma, la restauracién ecoldgica propiamente
se inicié en realidad en el siglo XXI (Figura 3).
Este desarrollo ha sido guiado tanto por acciones
de entidades privadas y ONG, como por la

normatividad del Gobierno.

La primera referencia al tema a nivel legal tuvo
lugar de forma tangencial en la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre del afio 2000 (Ley No. 27308
2000). Esta Ley no usa el término restauracién,
pero usa el término recuperacién (ambiental) de
manera amplia, aplicable a dreas o a especies. Por
ejemplo, define dreas de recuperacion forestal como
“tierras sin cubierta vegetal o con escasa cobertura
arbdrea o de bajo valor comercial, que requieren
forestacién y reforestacién, para reincorporarlas a
la produccién y prestacion de servicios forestales”
(Art. 30.2), o reconoce entre las actividades de
proteccidn la “recuperacion de la flora y fauna
silvestre en vias de extincién”. También utiliza

el concepto de rehabilitacién, pero lo usa como
sinénimo de recuperacién (Art. 35.1).

Un afo después, el Reglamento de la Ley Forestal
(Decreto Supremo No. 014-2001-AG 2001),
incluyé la formulacién de un Plan Nacional de
Reforestacion, asi como Planes para la Prevencién
y Control de la Deforestacién y la Prevencién y
Control de Incendios y Plagas Forestales. En este
Reglamento, ya aparece el término restauracién y
estd aplicado a varios contextos: (a) como medida
para revertir los impactos y efectos ambientales
dentro del Plan Nacional de Prevencién y Control
de la Deforestaciéon (Art. 21.3) y el Plan Nacional
de Prevencién y Control de Incendios y Plagas
Forestales (Art. 28.3); (b) como medida de
proteccién de especies y habitats (Arts. 256 y 258).
Este reglamento también incluye los términos

de rehabilitacién (en referencia a las cuencas
hidrograficas - Art. 2) y recuperacién. El término
recuperacion se usa en varias formas: como una
clasificacién de 4reas forestales, es decir, dreas de
recuperacion forestal (Arts. 41, 291); como una
actividad apropiada para ecosistemas boscosos
degradados (junto con forestacién y reforestacion,
Art 73, 137, 347) o de tierras degradadas (Art
347); y como una actividad apropiada para
especies amenazadas (Art 344.2). El Manual, sin
embargo, no incluye en su seccién de Definiciones
(Art.3) los términos restauracién, rehabilitacién

o recuperacién. Tampoco usa esos términos en
referencia a reforestacién. Esto sugiere que asume
estos términos como palabras del léxico comun.
El manual define, en cambio, la reforestaciéon
como la “reconstitucién o enriquecimiento de la
cobertura forestal, mediante el repoblamiento o
establecimiento de especies arbéreas y/o arbustivas,
nativas o exdticas, con fines de produccién,
proteccién o provisién de servicios ambientales”.
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Figura 3. Representacion grafica de la distribucién temporal de hitos en restauraciéon ecolégica en Peru.

En 2005, se aprobé la Ley General del Ambiente

(Ley No. 28611 2005). Este documento define los

principios filos6ficos con respecto al ambiente y el

marco normativo legal para la gestién ambiental
en el Perti. Este documento marco, utiliza el
término restauracién como una de las acciones
a realizar cuando no se puede prevenir o mitigar
el deterioro ambiental o de los ecosistemas. En
este documento, en algunos casos se utilizan

los términos recuperacién y restauracién como
dos actividades diferentes (Art. VI, principio de
prevencién), o como sinénimos en el resto del
documento, con un uso mayoritario del término
recuperacion (8 de 9 veces) (Arts. 10, 20, 26,
29, 30, 98, 102, 113, 144), pero los diferencian
de la rehabilitacién. Los dos conceptos son
aplicados al ambiente, las dreas o zonas, los
ecosistemas, las especies o las poblaciones, y al
patrimonio genético.

En 2011, Perti aprobé una nueva ley forestal que
incorpord el concepto de restauracién (Ley No.
29763), seguida de cuatro decretos normativos
que describen el reglamento de uso de los bosques

en cuatro aspectos diferentes: gestion forestal,
gestion forestal para fauna silvestre, gestién forestal
y de fauna silvestre en comunidades nativas y
campesinas, y finalmente plantaciones forestales

y sistemas agroforestales (Decreto Supremo No.
018-2015 MINAGRI 2015, Decreto Supremo No.
019-2015 MINAGRI 2015, Decreto Supremo No.
020-2015 MINAGRI 2015, Decreto Supremo No.
021-2015 MINAGRI 2015). Este nuevo marco
normativo define legalmente los programas de
restauracién de bosques en el Pert.

Entre tanto, las ONG han iniciado proyectos
puntuales de restauracién. Por ejemplo, a lo largo
del gasoducto transandino de 408 Km que conecta
los campos de extraccién de gas natural de Camisea
con la planta de Pampa Melchorita en Pert, el
Centro para la Educacién para la Conservacién

y la Sostenibilidad del Instituto de Conservacién
Biolégica del Instituto Smithsoniano ha estado
ensayando técnicas de restauracién para reparar

las intervenciones causadas por la construccién

del gasoducto. Ademds, se han realizado ensayos
de rehabilitacién con especies arbéreas nativas en
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Figura 4. Representacion grafica de la distribucién temporal de hitos en restauracién ecolégica en Bolivia

dreas severamente degradadas por la mineria de oro

en el Departamento de Madre de Dios (Romdn-
Danobeytia et al. 2015).

6.4 Bolivia

La restauracién ecoldgica en Bolivia ha tenido
un desarrollo relativamente modesto (Figura 4).
A través de las entrevistas y busqueda en linea,
se identificaron esfuerzos puntuales que fueron

iniciados por ONG o académicos en los tltimos 15
afos y realizados en colaboracién con comunidades

locales. Por ejemplo, entre los afios 2002 y 2005,
se llevd a cabo un proyecto en la zona minera

de Tipuani, cerca de la Reserva de Bigsfera de
Apolobamba, el cual tuvo entre sus objetivos

la restauracién de 20 hectdreas tras el cierre de
una mina (TROPICO 2005, Miiller 2008).
Igualmente, se realizé un proyecto de tesis en los
Bofedales de Charafia que incluy6 una propuesta
de restauracién desarrollada en conjunto con las
comunidades (Melo 2014). Se desconoce si la
propuesta para Charana llegé a implementarse.

Entre tanto, el manejo de bosques se venia
haciendo con un enfoque netamente de

aprovechamiento, sin planes formales de manejo
(Pattie 2004). Con apoyo de USAID, el proyecto
BOLFOR se enfocé en generar un modelo de
manejo sostenible que buscaba reducir el impacto
del uso y aprovechamiento forestal enfocado

en bosques de tierras bajas amazdnicas. Sin
embargo, a mediados de la primera década del
siglo en curso, el término “Restauracién” o el
concepto de recuperacién atin no eran parte de
este programa ni de la Ley Forestal que BOLFOR
ayudoé a formular en 1996 (Pattie 2004) y que atin
sigue vigente.

En contraste, el Plan Nacional de Cuencas, cuya
primera fase cubrié el periodo 2007-2013, buscé
la recuperacién del bosque a través de proyectos
de forestacién a lo largo del altiplano y los

valles interandinos en las provincias de La Paz,
Oruro, Chuquisaca y Cochabamba (Resolucién
Administrativa 001 2013). En total se sembraron
2626 hectareas (0,24 % del 4drea de las cuencas),
principalmente en plantaciones monoespecificas
de especies exdticas (coniferas y eucaliptos)
(Resolucién Administrativa 001 2013). Aunque
este esfuerzo fue modesto en lo relacionado a la
necesidad y al plan original, y los proyectos no
fueron debidamente evaluados ni monitoreados,



este Plan inicié un esfuerzo para revertir la
degradacién de los bosques en la zona andina.

Hace menos de una década, la nueva Constitucién
Politica del Estado (Asamblea Constituyente

de Bolivia 2009) incorporé en la legislacién

el concepto de restauracién y el término de
recuperacion como su sinénimo. Estos términos

se utilizaron en los siguientes contextos,
respectivamente: la restauracién se considera

una de las acciones obligatorias del Estado

para garantizar las aguas f6siles, subterrdneas,
humedales, minerales y medicinales (Art. 374)

y para proteger la biodiversidad en riesgo de
extincién (Art. 383). Asi mismo, el Gobierno debe
recuperar el material bioldgico de los recursos
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naturales y conocimientos ancestrales (Art. 382),

la biodiversidad (Art. 383), flora, fauna y dreas
degradadas en dreas de vocacion forestal (Art. 387)
y suelos (como parte del desarrollo rural, Art 407).
Estos mandatos estin enmarcados en el principio
del derecho al medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado que permita a presentes y futuras
generaciones, y otros seres vivos, un desarrollo
normal y permanente. Por lo tanto, es deber del
Estado promover y garantizar el aprovechamiento
responsable y planificado de los recursos naturales
y conservar el medio ambiente. En 2013, el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, lanzé una
segunda fase del Plan Nacional de Cuencas con una
estrategia forestal asociada para el periodo 2013-
2017. Este plan se describe en la seccién 10.1.4.



7 Desarrollo de la restauracion
ecologica en los cuatro paises

Los paises incluidos en este andlisis difieren en

el grado de desarrollo y conceptualizacién de la
restauracion ecolégica. Esto se debe en gran parte
a que tienen historias y estructuras muy distintas
tanto legales y politicas como institucionales,
como se ha descrito en la seccién anterior. En esta
seccidn, se describen las condiciones juridicas,
programdticas, institucionales y de capacidades
que determinan el estado de desarrollo actual de la
restauracion en los cuatro paises.

7.1 Contexto normativo e institucional
para la restauracion

7.1.1 Colombia

En Colombia, el Ministerio de Medio Ambiente

y Desarrollo Sostenible es la entidad que rige el
manejo de los recursos ambientales del pais, y quien
coordina el SINA (Sistema Nacional Ambiental, Ley
99 1993). Por lo tanto, es la autoridad responsable
de definir todas las politicas de orden nacional,
coordinar con otros ministerios cualquier plan

o programa que afecte a los recursos naturales y
regular el manejo de los recursos naturales. La Ley
99 de 1993, le asigna especificamente la funcién de
regular las condiciones generales para la restauracién
y recuperacioén de los recursos naturales (Art. 5).
Bajo ese mandato, el Ministerio ha liderado el
desarrollo normativo y de planificacién nacional de
la restauracién, que se discuten mds adelante en esta
seccion.

De forma complementaria a la gestién politica
del Ministerio, la implementacién de las acciones
de restauracién le corresponde a las entidades
territoriales, que incluyen a las 33 Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
(CARS)’ y los entes territoriales (departamentos

5  hup://www.asocars.org/2015/index.php/las-car

y municipios). Estas entidades administran
recursos del Estado, que pueden venir de fondos
nacionales o de recursos propios. Los entes
regionales pueden ejecutar directamente, o
delegar o contratar con terceros la ejecucién de los
proyectos de restauracién (Murcia y Guariguata
2014). Tipicamente, las entidades contratadas

por las CARS y entes territoriales son ONG o
universidades locales, por ser los entes con mayor
capacidad técnica en el tema.

Actualmente, la restauraciéon en Colombia tiene
varios frentes de desarrollo, desde la escala nacional
hasta la escala local y desde las instancias de
gobierno hasta la sociedad civil. A nivel nacional,
Colombia tiene dos herramientas normativas
que impulsan el desarrollo de la restauracién

en el tltimo lustro. Por una parte, estd el Plan
Nacional de Restauracién (MADS 2015) y
complementariamente estd el Manual para la
Asignacién de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad (MADS 2012a).

El Plan Nacional de Restauracién (op. cit.) es el
documento marco de estrategia nacional para
restaurar un millén de hectdreas de ecosistemas
terrestres para el ano 2035. Este documento
describe un plan de trabajo concebido a 20 anos
y dividido en tres etapas consecutivas, de tres,
cinco y doce afios cada una, con una inversién
estimada de 2100 millones de délares. El plan
considera intervenciones de tres tipos: de
restauracion, de rehabilitacién y de recuperacién.
Cada una estd definida en el documento y en
general corresponden a las definiciones usadas

en este andlisis, excepto que utiliza el término
“recuperacién” para referirse a la reclamacién.
Sin embargo, el Plan no es especifico en cuanto
al porcentaje del millén de hectdreas que
corresponderian a cada tipo de intervencion, el
porcentaje de los recursos que se dedicarfa a cada
una, las acciones particulares que se desarrollarian
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bajo cada tipo de intervencién, o sobre la
ubicacién geogrifica de cada una. En general, es
un documento que describe la filosofia del pais
sobre la restauracién ecoldgica, define una meta
general y un plan general de trabajo, pero no es
suficientemente especifico para dirigir acciones,
priorizar, ni crear un entorno habilitante para que
los actores puedan participar directamente.

Por otra parte, el Manual de Asignacién de
Compensaciones direcciona las acciones de
compensacion de aquellos proyectos de desarrollo
de ciertos sectores® hacia la conservacién o hacia

la restauracién sobre el principio de “sin pérdida
neta” de biodiversidad. Este principio restringe

las acciones de restauracién hacia el fomento de la
recuperacion de ecosistemas naturales con fines de
conservacién’. Dada la magnitud de algunas obras
de desarrollo, este mecanismo abre la posibilidad
de ejecutar proyectos de restauracién de gran
extensién. Ademds, las empresas estdn obligadas a
demostrar que los predios a ser restaurados deben
destinarse de manera exclusiva para la restauracion,
garantizando su persistencia a largo plazo. De tal
forma, se espera que este mecanismo tenga un
impacto importante en el desarrollo de proyectos
de restauracién de gran escala en el pais. Dos
ejemplos actuales de proyectos de gran escala,
ambos en bosque seco tropical, son el proyecto

de restauracién en la cuenca del Magdalena, que
compensaria al Proyecto Hidroeléctrico de El
Quimbo con 11 079 hectdreas (Torres et al. 2015),
y el de la Represa hidroeléctrica de Ituango que
resultaria en un proyecto de restauracién de 12 868
hectdreas (Thomas et al. 2016).

El Manual de Asignacién de Compensaciones
acepta que la restauracién como mecanismo de
compensacion incluya, ademds de la restauracién
ecolégica en sentido estricto, otros “procesos para
restablecer parcial o totalmente la composicidn,
estructura y funcién de la biodiversidad”.

6  El manual se aplica a los proyectos de los sectores

de minerfa, hidrocarburos, infraestructura, generacién y
transmision eléctrica, transporte maritimo y portuario,
construccién y operacion de acropuertos internacionales,
obras publicas, transporte fluvial y férreo, obras maritimas
duras y generacién de dunas y playas, que requieran licencia
ambiental.

7  En Colombia existen otros mecanismos de
compensacién que estdn mds enfocados en la recuperacién
de servicios ambientales o rehabilitacién y menos en
restauracién ecoldgica (p. ej. Sarmiento et al. 2014).
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Estos procesos incluyen la rehabilitacién y la
recuperacién parcial de ecosistemas, asi como
otras actividades tales como la reforestacién
protectora y las llamadas “herramientas de manejo
del paisaje” (es decir, elementos silvopastoriles,
agroforestales o silviculturales) que serfan aplicadas
en dreas agricolas y ganaderas. En este punto se
evidencia una inconsistencia conceptual pues el
Manual indica que las medidas de compensacién,
que se enmarcan en la filosofia de “sin pérdida
neta’, deben realizarse mediante conservacién

o restauracion de ecosistemas ecoldgicamente
equivalentes a aquellos destruidos o degradados por
proyectos de desarrollo. Puesto que ninguna de las
acciones adicionales a la restauracién y aceptadas
en el Manual realmente dan como resultado un
ecosistema ecolégicamente equivalente al afectado
por el proyecto de desarrollo, ni garantizan
totalmente el restablecimiento de la composicién,
estructura y funcién de la biodiversidad de

modo que no haya pérdida neta de especies ni

de ecosistemas, la amplitud de opciones que

se permiten es improcedente en cuanto a su

base conceptual.

Existe ademds un tercer elemento de planificaciéon
a nivel nacional, el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal 2000 (MinAmbiente et al. 2000), que
define las politicas de desarrollo del sector forestal
para el periodo 2000-2025. Aunque el Plan
incluye la restauracién ecolégica, se ha quedado
rezagado debido a que existe un nuevo Plan de
Restauracién (que remplazé al Plan Verde) con
nuevos desarrollos en el tema forestal asociados

a politicas de mitigacién de Cambio Climdtico y
compromisos internacionales. Por lo tanto, se hace
necesaria una revision para ajustarlo a las nuevas

realidades del pais.

Paralelamente a los planes de largo plazo, estin los
Planes de Gobierno del Presidente Santos definidos
en bloques de cuatro anos cada uno. Para el periodo
2010-2014 se establecié como meta la restauracién
o rehabilitacién (con las definiciones de Plan
Nacional de Restauracién) de 400 000 hectdreas
con fines de proteccién (DNP 2010), de las cuales
se cumpli6 con 83 000 ha (MADS 2014). Para el
segundo periodo, que se encuentra en curso (2014-
2018), la meta es de 300 000 hectdreas, sobre una
linea base de 90 021 ha (DNP 2015).

La implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo considera la coordinacién entre
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ministerios. En particular, el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Social (MADS) ha suscrito
unas Agendas Ambientales Interministeriales y
Sectoriales con los sectores minero y energético.
La Agenda Ambiental Interministerial se enmarca
dentro de seis lineas temdticas de intervencidn,
que a su vez son acogidas en las agendas sectoriales
seglin sus competencias. En particular las que
atafien al tema de restauracién son: i) politica de
gestién integral del recurso hidrico y ii) prevencién
del deterioro y restauracion de los ecosistemas
estratégicos intervenidos por el sector minero-
energético (Contraloria General de la Repiblica
2015, pag 69).

Ademds de las agendas intersectoriales, en
Colombia existen mecanismos de integracién
intersectorial a nivel subnacional a través de los
POMCAS, o Planes de Ordenacién y Manejo

de Cuencas Hidrogréficas. Los POMCAS se
enfocan en cuencas hidrogrificas como unidades
de planificacién ambiental (MinAmbiente

2014) y aunque estdn liderados por las entidades
ambientales, deben incluir aspectos sociales y

de desarrollo econémico. La Guia Técnica para

la Formulacién de POMCAS da instrucciones
claras sobre los indicadores a considerar para
asignar 4reas destinadas a restauracion y posterior
proteccién (MinAmbiente 2014, pdg 69). Dentro
del ordenamiento territorial reconoce la categoria
de zonas de restauracién (Decreto No. 2372
2010). Este documento distingue tres niveles de
restauracion: restauracion ecoldgica, rehabilitacion
y recuperacién; las definiciones son consistentes
con el Plan Nacional de Restauracién. Las dos
primeras las considera apropiadas para aquellas
zonas de las cuencas que pertenecen a la categoria
de conservacién y proteccién ambiental. El tercer
nivel indica, en contraste, que la recuperacién

es una estrategia propia para dreas de las cuencas
que se clasifican en la categoria de uso multiple,
es decir, en aquellas dreas en las que se permite la
produccién agricola, ganadera, el uso sostenible de
recursos naturales y las dreas urbanas.

En los dos tltimos anos se cred una instancia
adicional de trabajo en restauracién, emanada del
convenio No. 008 de 2012 (cuencas hidrogréficas
afectadas por el Fenémeno de La Nina 2010-2011)
suscrito entre el Fondo Nacional de Adaptacién

y el MADS (Contraloria General de la Reptblica
2015). Este convenio tuvo entre sus objetivos la
formulacién o actualizacién de 130 POMCAS en

zonas afectadas por La Nifia 2010-2011. Ademds,
incluyé una partida de 78 000 millones de pesos
colombianos para la recuperacién ambiental,
rehabilitacién y proteccién de dreas de regulacién y
recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar
inundaciones, deslizamientos y avalanchas.

A nivel regional, las CARS tienen bajo su
responsabilidad la coordinacién técnica y la gestién
y administracién de fondos de la implementacién
del Plan Nacional de Restauracién y otros
programas asociados. Existe una amplia variacién
entre CARS en cuanto a las metas de su gestién

y a sus capacidades técnicas (Blackman et al.
2005), especialmente en lo que corresponde a

la restauracién. Asi mismo, la comunicacién

entre el ministerio y las CARS para transmitir las
lineas base de implementacién de proyectos es
ineficiente (Blackman et al. 2005). Por lo tanto,

en lo que se refiere a proyectos de restauracion,

la implementacién se basa todavia en una visién

de plantaciones forestales comerciales, lo cual no
siempre es conducente a una efectiva aceleracién de
procesos de sucesion secundaria (p. ej. SEI S.A. y
Fundacién Natura 2012).

Aunque el presente andlisis no incluye una
mirada a lo que ocurre a nivel municipal, en el
Distrito Capital de Bogotd existe por lo menos
16 anos de experiencia en el tema. A partir de las
lecciones aprendidas durante la implementacién
de sus proyectos de restauracion en los tres
lustros anteriores (SEI S.A. y Fundacién Natura
2012), la Secretaria Distrital de Ambiente hoy
en dia tiene un programa fortalecido conceptual
y técnicamente. La SDA continta ejecutando
proyectos de restauracién mediante contratos y
convenios con terceros. Esta ejecucion es manejada
desde la Unidad de Restauracién Ecoldgica, la
cual cuenta con un equipo de 19 profesionales
que se dividen en cuatro grupos: (a) disefio, (b)
seguimiento, (c) viveros, y (d) apoyo técnico
administrativo. La SDA cuenta con un Manual
Interno de Procesos y Procedimientos para la
formulacién e implementacién de programas y
proyectos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion
ecolégica o recuperacién ambiental.

En el dmbito privado, tanto las ONG como el
sector académico participan activamente en la
restauracion, bien sea de manera independiente
o en asociacién con entidades gubernamentales
(Murcia y Guariguata 2014). Esta colaboracién



con entidades de gobierno probablemente

se vea incrementada en el futuro cercano,

dada la restriccién que tienen las entidades
gubernamentales para invertir recursos en predios
de particulares de forma que pudieran aumentar
su valor o generar un beneficio econémico®. Por
lo tanto, las entidades de gobierno solo pueden
ejecutar proyectos de restauracion en terrenos
publicos, los cuales no necesariamente requieren
ser restaurados, especialmente si ya estdn bajo
alguna figura de proteccién. Esto impone dos rutas
de accién, no necesariamente excluyentes: (a) los
entes del Estado deben comprar tierras para poder
cumplir con las metas de restauracidn, o (b) se
asocian con ONG y comunidades para desarrollar
programas conjuntos de restauracién.

El sector académico, por su parte juega un papel
importante. La informacién que se genera se hace
disponible tanto en forma de articulos cientificos
publicados en revistas con evaluacién por pares e
indexadas, lo cual valida las investigaciones (p. ¢j.
Navia et al. 2011, Diaz y Torres 2001, Cardona y
Vargas 2004, Romero 2005, Montenegro y Vargas
2008, Pinzén 2009, Yepes y Villa 2010, Melo
etal. 2011, Pérez 2011, Vargas 2011b, Vargas y
Reyes 2011, Melo et al. 2012, Castro-Romero et
al. 2014), como a través de medios mds accesibles
para técnicos y tomadores de decisiones como
libros (Guevara 1998, Manrique y DAMA 2004,
Barrera et al. 2005, Montoya y Manrique 2005,
Cano y Zamudio 2006, Camargo 2007a, Vargas
2007, Barrera et al. 2010, Contreras et al. 2010,
Garzén et al. 2010, Lotero et al. 2010, Vargas

y Velasco 2011, Vargas y Reyes 2011, Diaz et

al. 2012, Martinez-Pefa et al. 2012, Murcia y
Guariguata 2014, Vargas y Pérez 2014), folletos
y presentaciones (Navia et al. 2011, Vargas y
Reyes 2011).

Ademis, desde 1995 existen cursos en las
universidades colombianas sobre ecologia de la
restauracion o restauracién ecoldgica. Actualmente
se ofrecen por lo menos 14 cursos, de los cuales
dos tercios se dictan de forma regular como parte
de programas de formacién en biologia, ciencia

e ingenierfa ambiental (Murcia y Guariguata
2014). Ademis, con frecuencia, se ofrecen cursos
de capacitacién para funcionarios de gobierno

y tomadores de decisiones (p.ej. Murcia 2010).

8  Se excluyen inversiones en zonas de interés pablico como
nacimientos y rondas de los rios y zonas de intervencién por
riesgo o catéstrofe.
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Finalmente, el sector académico junto con las
ONG, agremiados a través de la REDCRE,
regularmente organizan congresos y simposios que
dan el espacio para que se compartan y divulguen
experiencias de investigacién e implementacién de
la restauracién (REDCRE 2016). Hasta la fecha
se han realizado dos congresos nacionales y tres
simposios regionales.

7.1.2 Ecuador

El desarrollo actual de la restauracién ecolégica

de bosques en Ecuador estd basado en el

Plan Nacional de Restauracién de Bosques y
Reforestacion. Este plan, concebido para ser
implementado en tres afios 2014-2017, establecié
la meta de reforestar por lo menos 300 000 ha
para el afo 2017, con el fin de contrarrestar en su
totalidad el drea estimada de deforestacién para
ese mismo periodo (Ministerio del Ambiente de
Ecuador 2014). Esta meta incrementa en 200 000
ha la meta inicialmente establecida en el Plan

de Buen vivir (2013-2017) de SENPLADES
(2013) y que fue modificada posteriormente

para homogenizar los dos documentos. El Plan
Nacional de Restauracién Forestal, a diferencia del
Plan Colombiano, es realmente un programa de
gobierno con un plazo de tiempo correspondiente
al periodo presidencial del presidente Correa y estd
enmarcado en la filosofia del Plan del Buen Vivir’.

La formulacién del plan fue comisionada a un
contratista extranjero (Ing. Forestal Gerardo
Barrantes) y no conté con participacion técnica
local, lo cual explica algunas inconsistencias con el
lenguaje que se venia manejando y desarrollando
en documentos anteriores como el Plan Nacional
de Forestacién y Reforestacion. Por ejemplo, el
documento a veces usa de forma intercambiable
las palabras restauracién y reforestacién, lo cual no
se observaba previamente en documentos oficiales
(aunque en la préctica no hubiera diferencia).

9  El Plan Nacional del Buen Vivir (programa de gobierno
2013-2017) incluye el objetivo de “garantizar los derechos de
la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial
y global” basado en cuatro politicas estratégicas de accién
para la restauracién: (a) asegurar la promocidn, la vigencia

y la plena exigibilidad de los derechos de la naturaleza, (b)
consolidar la gestién sostenible de los bosques, enmarcada en
el modelo de gobernanza forestal, (c) impulsar la generacién
del bioconocimiento como alternativa a la produccién
primario-exportadora y (d) gestionar de manera sustentable y
participativa el patrimonio hidrico, con enfoque de cuencas y
caudales ecolégicos para asegurar el derecho humano al agua.
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Estas inconsistencias se ven reflejadas también en
el acuerdo que establece el Manual Operativo para
el Plan Nacional de Forestacién y Reforestacién
(Acuerdo 211 2014).

El Plan Nacional de Restauracién Forestal 2014-
2017 (PNREF) parte de la filosofia de que la

restauracién forestal obedece a una planificacién del

paisaje, lo cual hace eco al concepto de Restauracién

del Paisaje Boscoso (definido anteriormente) que se
menciona en el PNRE, pero a primera vista difiere
en la forma de implementacién y en los objetivos.
Segtin el PNRE la restauracién se realiza por medio
de dos tipos de actividades: (a) regeneracién natural
asistida (llamada restauracién pasiva o regeneracién
natural en el PNRF), la cual se define como la
facilitacién de procesos de sucesién ecolédgica
natural mediante actividades de proteccién, manejo
y control, como cercas, limpieza y mantenimiento
y (b) enriquecimiento con especies nativas, que
corresponde a précticas silviculturales adaptadas
para la reforestacién con fines de proteccién o
conservacién. Se indica una baja densidad de
siembra (aproximadamente 400 plantas/ha),
provenientes de bosques cercanos y de interés

para la biodiversidad o para el uso no maderable
del propietario del predio. Estas dos definiciones
no incluyen la posibilidad de restaurar bosques
mediante siembras densas con mezclas de especies,
que aceleren el proceso de sucesién secundaria.

Por otro lado, aunque este plan no menciona
especificamente la Restauracién del Paisaje Boscoso,

incorpora la esencia de ese concepto al dar prioridad

a actividades en zonas de proteccién del recurso
hidrico, de alto riesgo de deslizamientos, de
amortiguamiento de dreas protegidas, y de valor
estratégico para conectar fragmentos o potenciar
la conservacion de la biodiversidad. El Ministerio
estima que en el pais habria 1,6 millones de
hectdreas que cumplirian con estos criterios y que
estarfan disponibles para implementar el programa.
De acuerdo con el plan, las dreas prioritarias

estdn ubicadas principalmente en los Andes y el
Chocé biogeogrifico y estarfan asociadas a Parques
Nacionales existentes, lo cual refuerza la nocién

de que el objetivo final es el de un beneficio para

la biodiversidad.

El Plan Nacional de Restauracién Forestal contaba
inicialmente con suficientes fondos para ser
ejecutado, el cual ademds tenia una estructura
participativa que enganchaba activamente a los

GAD de nivel provincial y parroquial. A pesar

de las debilidades técnicas a ese nivel, que en
algunos casos eran subsanadas por ONG fuertes
(por ejemplo la Fundacién Imaymana, que cuenta
con el respaldo del PBA), se esperaba que que

la gestién de estos proyectos resultaria en un
aprendizaje y fortalecimiento técnico gradual.
Desafortunadamente, la recesién econémica
asociada con la caida del precio del petréleo habria
forzado al Gobierno a suspender temporalmente la
implementacién de este plan. Esta crisis identificé
una debilidad inherente al programa que radica

en la dependencia total de una sola fuente de
fondos y de fondos nacionales administrados de
forma vertical.

Las entrevistas con personas de sectores no
gubernamentales sugieren que el sector académico
y las ONG no estdn siempre vinculadas con este
plan. Aunque el sector académico en Ecuador se
ha fortalecido con los programas emanados de la
presidencia de la republica para aumentar el nivel
académico de la planta profesoral universitaria y
atraer profesores visitantes del exterior (programa
Prometeo), esto no ha resultado a la fecha en un
incremento de investigacién sobre temas aplicados
a la restauracién. Sin embargo, el I Congreso de
Restauracién Ecolégica realizado en Ecuador en
abril de 2016 convocé a 420 asistentes de todo el
pais, lo cual indica que existe una masa critica en
el sector académico con interés o experiencia en el
tema. Por ejemplo, el Programa de Recuperacién
de la Cobertura Vegetal del Distrito Metropolitano
de Quito ha vinculado al sector académico del sur
del pais en la formulacién de planes de restauracién
de ecosistemas de alta montana (Aguirre et al.

2014, Aguirre y Torres 2014).

La vinculacién mds directa de las ONG con la
restauracién se observa a través del Programa
Bosques Andinos facilitado por el consorcio
HELVETAS y CONDESAN, el cual trabaja

en conjunto con la Fundacién Imaymana

en la implementacién y monitoreo de 4reas

de restauracién bajo distintos modelos y en
apoyo técnico a los GAD parroquiales que
implementan 4reas de restauracién bajo el PNRF
en el noroccidente de Pichincha. Como parte

de este apoyo, se han desarrollado seis 4reas
experimentales de restauracién ecoldgica entre 3
y 5 hectdreas de bosque andino de la provincia
biogeogrifica Chocé, en el noroccidente de la
provincia de Pichincha para evaluar los efectos de
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Ingreso al &rea de la comunidad de Yunguilla (Provincia de Pichincha). Uno de los trabajadores de la corporacion microempresarial
explica a los visitantes los elementos resaltantes de la comunidad y las rutas para observar elementos més relevantes del paisaje

(Foto: Verdnica Galmez).

estas distintas précticas de restauracidn sobre las
condiciones de biodiversidad y el almacenamiento
de carbono. Los ensayos responden a objetivos

de conservacién y de produccién sostenible en
distintos contextos de degradacién: pasturas, dreas
abandonadas, regeneracién detenida por especies
invasivas. Adicionalmente, el Programa Bosques
Andinos estd colaborando con el PNRF en el
diseno e implementacién de un protocolo base

de monitoreo de las dreas implementadas en los
convenios con los GAD parroquiales locales.

Paralelamente al Plan Nacional de Restauracién
Forestal, se desarrollan otras iniciativas a nivel de
gobiernos provinciales y municipios, que tienen
relacién directa o tangencial con procesos de
restauracién. De particular interés es el Programa
de Recuperacién de la Cobertura Vegetal del
Distrito Metropolitano de Quito (PRCV-DMQ)
que tiene como objetivo la regulacién hidrica.
Por su ubicacién a 2 800 msnm, las fuentes de
agua para Quito se encuentran en ecosistemas de

paramo. Esto hace que los esfuerzos se concentren
en la restauracion de ecosistemas no boscosos.

Sin embargo, existen ejemplos en ecosistemas

de bosques andinos como el de la Corporacién
Microempresarial Yunguilla, que implementa
localmente dreas de restauracion bajo el PNRF

y los complementa con actividades promovidas

por la Secretaria de Ambiente del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito en el Noroccidente
de Pichincha.

El PRCV-DMQ est4 financiado por un Fideicomiso
administrado por el Fondo para la Proteccién del
Agua (FONAG). El FONAG es producto de una
alianza de instituciones y empresas privadas'® que
han creado un mecanismo de cofinanciacién para
realizar actividades de rehabilitacién, conservacién y

10 Empresa Pablica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento (EPMAPS), Empresa Eléctrica de Quito (EEQ),
The Nature Conservancy (TNC), la Cervecerfa Nacional,
Camaren y Tesalia Springs CO.
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mantenimiento de las cuencas hidricas que abastecen
de agua a los habitantes del Distrito Metropolitano

de Quito y sus 4reas de influencia (aprox. 2,3

millones de habitantes). El programa inici6 con tres
componentes: (a) planeacién, (b) investigacién en
ecologia de los ecosistemas y técnicas de restauracién y
(c) monitoreo hidro-meteorolégico de los proyectos. A
partir del proceso de planeacidn, identificé los predios
estratégicos para realizar los proyectos de restauracién.
Estos predios se priorizaron de acuerdo a su posicién
geogréfica relativa a las zonas de recarga hidrica, a

las dreas protegidas existentes y al grado de deterioro
del ecosistema y el potencial de contaminacién de las
aguas. Se han comprado algunos predios, pero también
se trabaja en propiedad privada y de comunidades.
Aungque las entidades del Estado no pueden intervenir
en predios privados, FONAG si puede hacerlo, dada

su estructura legal de cardcter mixto.

Simultdneamente a la compra de predios, se inicié un
programa de investigacién enfocado en los pdramos
de Antisana y Jatunhuayco. Estos estudios resultaron
en propuestas metodolégicas para la restauracién de
los sitios, las cuales estdn basadas en técnicas para la
recuperacion inicial de propiedades del suelo, seguidas
de estrategias de siembra con especies pioneras
(Aguirre et al. 2014). Desde 2012 se suspendieron

las siembras monoespecificas de distribucién

espacial regular y se remplazaron por ensayos

basados en nucleacién, de alta densidad vegetal y
diversidad especifica.

7.1.3 Peru

Perti atin no cuenta con un plan nacional de
restauracién aprobado, pero estd avanzando
ripidamente en esa direccién. Inicialmente estd
definiendo un Programa Nacional de Recuperacién
de Areas Degradas (PNRAD). En febrero de 2016,
cuando se realizaron las visitas de este estudio, los
actores de gobierno entrevistados eran conscientes de
los compromisos nacionales con la Iniciativa 20x20,
pero atn no se habia definido un plan de accién.
Desde entonces y hasta la fecha (noviembre, 2016)
se ha conformado una mesa intersectorial'!, liderada

11 Participan, ademds el Ministerio de Medio Ambiente
(MINAM), AgroRural, Agrobanco, INIA con asesoramiento de la
FAO, representantes de gobiernos regionales (Piura y Apurimac) y
organizaciones internacionales como el World Resources Institute
(WRI), el Centro Mundial de Agroforesterfa (ICRAF), la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza(UICN), la
Agencia de Cooperacién Alemana (GIZ) y el Programa Bosques
Andinos.

por el SERFOR del MINAGRI (Ministerio

de Agricultura y Riego), y con apoyo de

FAO, para redactar una Hoja de Ruta para la
elaboracién del PNRAD. Inicialmente, la Mesa
Intersectorial estd enfocada en el desarrollo

de actividades participativas de construccion,
diagnéstico y definicién de metodologias.
Entre las metodologias que estdn considerando
estdn la metodologia ROAM' de la UICN vy el
Diagnéstico de Restauraciéon del WRIy UICN
(Hanson et al. 2015).

En Pert, mds que en los otros tres paises
incluidos en este andlisis, la gestién de los
bosques estd dividida en dos ministerios:

el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI,
a través de SERFOR [Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre]). En esa medida, cada
ministerio tiene una normatividad distinta
relacionada con la restauracién ecolégica.

Por una parte, el MINAM tiene un enfoque
orientado a la conservacién, dada su injerencia
en ecosistemas y biodiversidad, mientras que
SERFOR (que depende del MINAGRI) es el
ente rector en normatividad de la actividad
forestal productiva. Esto representa un reto para
la coordinacién de programas que involucran
los bosques (Wieland y Sousa 2015), pero

que no necesariamente estdn enfocados en

los aspectos productivos. De la integracién y

el balance entre los dos ministerios depende

si el concepto de restauracién en Perti va a
tomar un sesgo eminentemente productivo

o si se va a considerar ademds la dimensién

de conservacién, dado que estd dirigido por
SERFOR en el contexto del PNRAD. A
continuacién, se describe y analiza la normativa
actual con la que cuenta Pert para apalancar sus
esfuerzos de restauracidn.

El documento oficial actual mds afin a la
restauracién es la Estrategia Nacional de
Diversidad Biolégica, del Ministerio del
Ambiente (Ministerio del Ambiente de

Pert 2014). Esta estrategia difiere del Plan
Estratégico de las Metas de Aichi del Convenio

12 ROAM significa Metodologia de Evaluacién de
Oportunidades de Restauracién (por su nombre en
inglés) heeps://www.iucn.org/theme/forests/our-work/
forest-landscape-restoration/restoration-opportunities-
assessment-methodology
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sobre la Diversidad Biolégica en dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, no incluye a la
restauracion (o recuperacién) como una accién
principal en la visién de la estrategia. En segundo
lugar, no hay concordancia con las Metas de
Aichi #14 y #15 con respecto a la restauracidn;

es decir, no cuenta con metas especificas de
restauracién. Sin embargo, el plan establece entre
las acciones de la meta 7 (reduccién en 5 %

de la tasa de degradacién de los ecosistemas) el
compromiso de generar una propuesta, acordada
multisectorialmente y entre niveles de gobierno,
para un programa de recuperacin y restauraciéon
para cinco ecosistemas degradados a nivel
nacional para principios de 2017. Se anticipa
que las actividades estardn incorporadas en los
correspondientes planes presupuestales y que, a
partir de 2017, el nimero de ecosistemas cobijados
por este programa aumentard cada afo (Art. 79).
Para finales de 2017, existira un mecanismo de
acceso a la informacién pertinente a la gestién de
la restauracién y recuperacién de dreas degradadas

(Art. 83).

En su dltimo informe nacional a la CBD, Perd
reporta progreso en restauracion inicamente a
través de un estudio de caso de restauracién de
90 ha de bofedales en los distritos de Huayana y
Pomacocha (Provincia de Apurimac) (Ministerio
del Ambiente de Pert 2013). Sin embargo, a lo
largo del informe pocas veces se usa el término
restauracién. En su lugar se usa el término
recuperacion, con el cual hacen referencia tanto
a ecosistemas como a suelos y conocimientos
ancestrales. Ninguno de los dos términos aparece
definido en el glosario.

En ausencia de planes concretos de restauracién,
serfa posible apalancar la restauracién dentro de
los esfuerzos de mitigacién del cambio climdtico,
a través del programa de REDD+ (RECOFTC
2009, Alexander et al. 2011). Como signatario

de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climitico (CMNUCC), Perti
acaba de aprobar su Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climdtico (ENBCC) (Decreto
Supremo No. 007-2016 2016). Esta estrategia
delinea cémo el sector de Uso del Suelo, Cambio
del Suelo y Silvicultura (USCUSS) va a contribuir
a la Estrategia Nacional ante el Cambio Climdtico
y a la meta nacional de reduccién de las emisiones
de gases de invernadero, dentro de la iniciativa

REDD+. La ENBCC se basa en el enfoque de
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gestién de paisajes forestales sostenibles y usa el
término restauracién como una de las acciones
(junto con la conservacién y el manejo) que
promueven el desarrollo local regional y nacional
y mejoran los medios de vida y que hacen parte de
las acciones de mitigacién y compensacién de los
impactos negativos de las actividades de expansién
de obras de desarrollo e industrias extractivas,

y que se aplica a tierras degradadas y tierras
forestales. El documento usa el término como
sinénimo de recuperacién, pero en el mismo texto
lo distingue de la rehabilitacién y la remediacién
de los ecosistemas. Asi mismo, identifica la
reforestacién como una accién que resulta en la
restauracién de los ecosistemas (Accién Estratégica
AE 7.1). El documento, sin embargo, no incluye
las definiciones de restauracion, recuperacion,
rehabilitacién o remediacién en su glosario,

y define a la reforestacién como la plantacién

de bosques en tierras que ya habian contenido
bosque pero que habian sido destinadas para

otro uso. La ENBCC incluye la reforestacién

(p. ¢j. plantaciones productivas, de proteccién

y de restauracion o recuperacion) entre las

lineas de implementacién que buscan aumentar

la resiliencia de los ecosistemas forestales,
particularmente aquellos altamente amenazados

y que generan bienes y servicios criticos para

la poblacién local. De esta manera contribuye

al objetivo No. 2 de la ENCC de disminuir la
vulnerabilidad del paisaje forestal y la poblacién
que depende de estos ecosistemas.

Los lineamientos para la compensacién ambiental,
del Ministerio del Ambiente (Resolucién
Ministerial 398-2014-MINAM 2014), exigen
compensacién ambiental de aquellos proyectos
de inversién publica, privada o de capital mixto,
sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental y cuyas caracteristicas,
envergadura y/o localizacién produzcan

impactos ambientales negativos significativos.

El documento incluye a la restauracién como
una de las acciones aprobadas por el Gobierno

de Pert1 para restituir la biodiversidad y la
funcionalidad de ecosistemas degradados o en
proceso de degradacién. En este documento el
término restauracion se asocia con ecosistemas

y biodiversidad, mientras que el término
recuperacion se asocia a servicios ecosistémicos

y régimen hidrico de los ecosistemas. Ademis,
identifica obras de ingenieria, reforestacion,
manejo de bosques y agroforesteria y reposicién o
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manejo de especies, como actividades vélidas para
la funcionalidad de los ecosistemas

La Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos (Ley No. 30215 2014)
promueve, regula y supervisa los mecanismos
de compensacién por servicios del ecosistema,
los cuales deben ser utilizados en acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible que
aseguren la permanencia de los ecosistemas. Este
documento no usa el término restauracién, usa
exclusivamente el término recuperacién. Este
documento prevé el diseno y creacién de un
sistema de monitoreo para evaluar el progreso
de las acciones de conservacién, recuperaciéon y
uso sostenible.

Por otra parte, la gestién de los bosques del

pais, y la biodiversidad que ellos contienen, estd
oficialmente en cabeza del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) que
pertenece al Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI). SERFOR estd reglamentada por
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre de 2011 (Ley

No. 29763 2011). Esta nueva Ley (Ley No. 29763
2011) y sus cuatro reglamentos asociados (Decreto
Supremo No. 018-2015 MINAGRI 2015, Decreto
Supremo No. 019-2015 MINAGRI 2015, Decreto
Supremo No. 020-2015 MINAGRI 2015, Decreto
Supremo No. 021-2015 MINAGRI 2015) amplian

la visién respecto a los bosques. Esta visién da un
tratamiento nuevo a las plantaciones forestales
al reconocer que las mismas pueden tener como

objeto, ademds de la produccién de madera y otros

productos, la aceleracién de la sucesion vegetal,
recuperacion de dreas degradadas, estabilizacién
de laderas, recuperacién de ecosistemas,

mantenimiento del régimen hidrico, mejoramiento

de habitat para fauna silvestre, mitigacién y

adaptacién al cambio climdtico y la produccién de

energfa a partir de la biomasa forestal.

Esta nueva ley, ademds, es explicita sobre la
participacién comunitaria en el manejo de los
bosques y reglamenta el uso de los bosques

en estos territorios. En lo que concierne a la
restauracion, existen disposiciones relevantes

a la restauracién ecolédgica como (a) parte de
programas y actividades de restauracién bien sea
para la recuperacién de los bosques o de hdbitats
para la fauna, (b) finalidad de algunos proyectos
agroforestales, (c) objeto de posibles incentivos
tributarios, (d) proyectos de restauracién objeto

de inversién de fondos de compensacién y

(e) una categoria en la zonificacién de los
bosques que requiere tratamiento especial y
contiene limitaciones de uso. Sin embargo,
existe ambigiiedad en el uso de la restauracién
y, aunque utilizan la definicién de la Sociedad
de Restauracién Ecolégica (Decreto Supremo
No. 018-2015 MINAGRI 2015, Art 5), su

uso no es consistente con esta definicién. En
general, se emplea el término como sinénimo
de recuperacién y este tltimo se usa con mds
frecuencia que el término restauracién (52 vs

14 instancias). El término recuperacién, ademds
de usarse como sindénimo de restauracién, tiene
otras acepciones; por ejemplo, en el documento
se refiere también a la recuperacién de la salud
humana, capacidad de recuperacién de una
especie o ecosistema, recuperacién de bienes

y servicios ambientales, recuperacién del
patrimonio natural, recuperacion de 4reas, zonas
de recuperacion, dreas de recuperacién vy ciclos
de recuperacion (en el ciclo de aprovechamiento
forestal). No contiene ninguna definicién del
término recuperacion, excepto como parte del
concepto ciclo de recuperacién, que se refiere a
los periodos de descanso que se permiten entre
ciclos de aprovechamiento. Esta ambigiiedad se
observa también en las conversaciones con los
funcionarios entrevistados (Ver seccién 10.4)

7.1.4 Bolivia

Los programas de gobierno de Bolivia del
tltimo lustro, relativos a los ecosistemas
naturales, estan enmarcados en la filosofia de
la Madre Tierra y de los sistemas y zonas de
vida. En 2010, un afio después de la adopcién
de una nueva Constitucién que incorpora el
término restauracién, Bolivia aprobé la Ley
de Derechos de la Madre Tierra (Ley No. 071
2010). Este breve documento lista siete derechos
de la Madre Tierra que incluyen: el Derecho
al Equilibrio, es decir, “...al mantenimiento

o restauracién de la interrelacién,
interdependencia, complementariedad y
funcionalidad de los componentes de la
Madre Tierra, de forma equilibrada para la
continuacién de sus ciclos y la reproduccién
de sus procesos vitales” y el Derecho a la
Restauracién: es decir, “... a la restauracién
oportuna y efectiva de los sistemas de vida
afectados por las actividades humanas directa o
indirectamente”.



Acto seguido, la Ley Marco de la Madre Tierra

y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley No.
300 2012) establece el principio de Garantia de
Restauracién, el cual obliga al Estado y cualquier
persona que ocasione dafos a los componentes,
zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra a
“realizar una integral y efectiva restauracién o
rehabilitacién de la funcionalidad de los mismos,
de manera que se aproximen a las condiciones
preexistentes al dafio”. Igualmente, bajo el
Principio de Responsabilidad Histérica, el Estado
y la sociedad estdn obligados a restaurar “dafos
de magnitud a los componentes, zonas y sistemas
de vida de la Madre Tierra” (Art 4). Este mismo
documento define la restauracién como: “el
proceso planificado de modificacién intencional
de una zona de vida o sistema de vida alterado
con el objetivo de restablecer la diversidad de

sus componentes, procesos, ciclos, relaciones e
interacciones y su dindmica, de manera que se
aproximen a las condiciones preexistentes al dafo,
en un tiempo definido. El sistema resultante
debe ser auto sustentable en términos ecoldgicos,
sociales, culturales y econémicos” (Art. 5). Esta
definicién corresponde conceptualmente a la
definicién propuesta por la Sociedad de Ecologia
de la Restauracion (SER 2004), pero se diferencia
en que en Bolivia no se usa el término ecosistema
(o paisaje ecoldgico) sino que se usa el concepto
de “Zona de Vida”. La Ley 300 no incluye una
definicién de recuperacién, pero si define el
término regeneracién, como la capacidad de una
zona de vida “para absorber danos, adaptarse

a las perturbaciones y regenerarse, sin alterar
significativamente sus caracteristicas de estructura
y funcionalidad inicial”. En esta normatividad,
Bolivia utiliza el término restauracién de forma
consistente, no como sinénimo de recuperacion.
De hecho, la palabra recuperacién tipicamente

se ve asociada a temas culturales, materiales o
patrimoniales, y en un par de instancias estd

relacionada al suelo o a especies o dreas degradadas.

La Ley 300 establece la obligacién del Estado

de crear los mecanismos y disponer los recursos
financieros para que se realicen las acciones
necesarias de restauracion o rehabilitacién de los
componentes y zonas de vida. También obliga

al Estado a promover programas de forestacién,
reforestacién y restauracién de bosques, como
parte de politicas de manejo integral y sustentable
de bosques, los cuales pueden ser acompanados
de la implementacién de sistemas agroforestales
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sustentables, en el marco de las pricticas
productivas locales y de regeneracién de los
sistemas de vida (Art. 25). Ademds, incluye la
restauracién de los sistemas de vida como uno

de los objetivos del Mecanismo Conjunto de
Mitigacién y Adaptacién para el Manejo Integral y
Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra (Art
54). Este mecanismo tiene entre sus funciones la
planificacién gestion y desarrollo de acciones para
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

Aunque la Ley 300 estipula como una obligacién
del Estado la creacién de un programa de
forestacion, reforestacion y restauracién de bosques,
dos afios antes ya se habia creado el Plan Nacional
de Forestacién y Reforestacién (Decreto Supremo
No. 443 2010). Este plan tiene por objeto: (a)
ampliar la contribucién a la conservacién de la
biodiversidad, el mantenimiento de procesos
ecoldgicos, la restauracion de ecosistemas y
cuencas y la disminucién de los efectos del cambio
climdtico; (b) fortalecer la concepcién de manejo
integral del bosque, reconociendo el valor de la
funcién ambiental, social y econémica que cumple
el mismo, y (c) incrementar la cobertura boscosa
del pais. Aunque la direccién y coordinacién

del Programa recae en el Ministerio de Medio
Ambiente y Aguas, el decreto involucra también a
los ministerios de Defensa, Educacién, Autonomia,
de la Presidencia y de Desarrollo Rural y Tierras, a
los cuales les asigna responsabilidades especificas.
Igualmente involucra en la gestidn a las prefecturas
departamentales y gobiernos municipales, asi
como a la sociedad civil y comunidades indigenas
originarias campesinas. La entidad directamente
responsable por la financiacién y ejecucién del
Plan Nacional de Forestacion y Reforestacién

es el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONABOSQUE) del Ministerio del Medio
Ambiente y Agua.

En cumplimiento del Plan Nacional,
FONABOSQUE lanzé el Programa Mi Arbol,
para “sensibilizar y promover los valores de
conservacién de la Madre Tierra, movilizando a los
bolivianos y bolivianas para que sean protagonistas
de los procesos de restauracién de nuestro medio
ambiente a través de la forestacién y reforestacion”
(FONABOSQUE 2014). Entre los afios 2012 y
2015, FONABOSQUE invirti6 en este programa
131 millones de bolivianos (aproximadamente 18,7
millones de délares americanos) (FONABOSQUE

2016), los cuales se ejecutaron a través de
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dos proyectos y sus respectivas entidades: El
“Proyecto Nacional de Forestacién y Reforestacion
Comunitaria- Planta drboles, salva el planeta”
ejecutado por SUSTENTAR vy el “proyecto
Nacional de Forestacién y Reforestaciéon
Comunitaria — Planta 4rboles, cuida la Madre
Tierra” ejecutado por EMAGUA (Resolucién
Administrativa 001 2013).

Este programa no cuenta con documentos de
acceso publico que describan su estructura o
estrategia. Existen informes de siembras que
aparecen en las noticias o en la pagina web de
FONABOSQUE®". En Julio de 2015, un diario
cité a la ministra de Medio Ambiente y Agua,
quien reportaba la siembra de 10 millones de
drboles para 2012-2015 y el objetivo de sembrar
10 millones més para el 2015-2016, que cubririan
750 000 hectdreas. Aparentemente adn no se ha
realizado una evaluacién del impacto del programa
a mediano plazo, tanto ambiental como social.
Por este motivo, el programa ha sido criticado

en algunos medios (p. ¢j. Correo del sur 2015)

asi como en las entrevistas que se realizaron

en este andlisis. Una de las criticas consiste en

que no hay claridad con respecto a las especies
sembradas en cada sitio. La percepcién general es
que se trata de una campana sin objetivos a largo
plazo y que dista mucho de ser un programa de
restauracion de ecosistemas boscosos. La ausencia
de documentacién sobre la estrategia y sobre los
disefios de siembra sugiere que se trata de un
programa con un enfoque de sensibilizacién, mds
que un programa de restauracion formal, y por lo
tanto es poco probable que pueda cumplir con los
objetivos mencionados arriba.

Aparte del programa Mi Arbol, FONABOSQUE
invirtié 11 millones de bolivianos
(aproximadamente 1,6 millones USD) entre
2014y 2015 en el programa “Reforestacién

por estacas en el drea inter macro [sic] regional
Andes-Amazonia del norte del departamento

de La Paz, para la mitigacién de los efectos de

las inundaciones del rio Beni y sus afluentes”.
Este programa fue ejecutado por el mismo
FONABOSQUE en colaboracién con
comunidades y municipios, dentro del programa
de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico
(FONABOSQUE 2016). No es claro cémo

13 http://www.fonabosque.gob.bo/2s=Mi+Arbol

se articula este ejercicio con un programa de
restauracién de bosques.

Actualmente existe una segunda fase del Plan
Nacional de Cuencas para el periodo 2013-
2017 que seria ejecutada en coordinacién con
la Direccién General de Gestién y Desarrollo
Forestal (DHGGDF) y FONABOSQUE. Este
Plan considera la restauracién como una actividad
marginal en el proceso y la concentra en los
bosques Amazénico sub-Andino y Tucumano-
Boliviano, las cuales considera “zonas con muy
buen potencial ambiental y favorables situacién
socioecondmica” (Resolucién Administrativa
001 2013). De tal forma que, aunque existe un
mecanismo con potencial para la recuperacién
de las cuencas mediante la restauracién, esta
posibilidad no es considerada actualmente.

Dentro del Ministerio de Ambiente y Agua existe
una segunda instancia con una posible relacién a la
restauracion. Se trata del Programa de Produccién
de Alimentos y Restitucién de Bosques, el cual es
financiado por el Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (Ley No. 337 2013). Este programa
requiere que todo predio mayor a 50 hectdreas
ubicado en zonas de vocacién forestal', en el que
hayan talado bosques sin autorizacién, entre 1996"
y 2011, debe restituir la cobertura boscosa de por
lo menos el 10 % del drea afectada y restituir y
proteger las servidumbres “ecolégico-legales” (es
decir, rondas de rios y otros cuerpos de agua y
caminos). Como incentivo se ofrece la reduccién

o exencién de la multa por la infraccién. Hasta la
fecha, se han registrado el 35-40 % de los predios
que talaron sin autorizacién. Esto corresponde a
aproximadamente 950 000 hectdreas, de las cuales
se restituirian 30 000 hectireas, divididas 50 %

en servidumbres y 50 % en TPFP (Tierras de
Produccién Forestal Permanente) (J.L. Osinaga,
ABT; com. personal). De acuerdo con estas cifras,
la reforestacién de 30 000 hectdreas corresponde
al 3,2 % de los terrenos inscritos y 1,1 % del
estimado de bosque talado para el periodo 1996-
2011. En contraste, la deforestacion para el mismo
periodo fue del 6 % aproximadamente (Miiller et
al. 2014).

14 Definido a partir del Mapa Forestal que especifica la

vocacidn de las dreas

15  Fecha en la que inicia la Ley Forestal y establece el
reglamento de permisos y sanciones.



La implementacién de este plan estd concentrada
en tierras bajas, que es donde se concentran el 8
% de los bosques del pais y donde ha ocurrido la
mayor proporcién de deforestacién en ese periodo
(Miiller et al. 2014). Para coordinar este programa
se cred la Unidad de Coordinacién del Programa
de Produccién de Alimentos y Restitucién de
Bosques (UCAB) dependiente del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras. La UCAB se encarga de
articular los componentes del programa, planificar
su implementacién y monitorear el cumplimiento
de los compromisos asumidos por los propietarios.
El monitoreo al cumplimento de restituciéon

de bosques se coordina con la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra
(ABT) del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua. La ABT fue creada en 2009, como parte de
Ministerio de Agricultura, pero en 2010, pasé al
Ministerio de Ambiente y Agua (Decreto Supremo
No. 429 2010). Actualmente, la ABT se encarga
del promover sistemas de desarrollo integral
sustentables en los bosques y tierras y de fiscalizar
la implementacién del programa de restitucién

de bosques.

Aunque la norma usa el término “restitucién

de bosques”, es poco probable que el programa
resulte en una restitucion real de los ecosistemas
que contrarreste la pérdida de biodiversidad por
deforestacion, debido a tres factores. Por una parte,
los proyectos estdn limitados por la ausencia de
apoyo técnico y de material vegetal apropiado para
cada sitio. Ni la ATB ni la UCAB tienen entre sus
funciones brindar este tipo de apoyo, solamente
les corresponde aprobar los proyectos y fiscalizar
que se ejecuten. De tal forma que los propietarios
no cuentan con ayuda técnica. Algunos han
recibido apoyo de las ONG, como WWE otros
simplemente contratan una entidad externa para
que se haga una reforestacion. En segundo lugar,
y en parte como consecuencia de lo anterior, los
pardmetros de siembra son laxos. Inicialmente,

se estipulaba que la restitucién deberia hacerse
exclusivamente con especies arbdreas de la zona.
Sin embargo, hoy en dia se permite que se utilicen
especies exoticas y se acepta un espaciamiento

de siembra entre drboles de hasta 8 x 8 m. En
tercer lugar, no hay criterios explicitos sobre

las caracteristicas que debe tener el ecosistema
resultante. Se hace una verificacién de campo a los
5 afos del proyecto y simplemente se verifica que
haya 4rboles sembrados en el poligono aprobado
segin el Plan de Desarrollo Forestal que debe
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presentar el propietario. Finalmente, respondiendo
al sector productivo, el Gobierno ha extendido por
segundo afo consecutivo el plazo que tienen los
propietarios para cumplir este compromiso (Ley
No. 502 2013, Ley No. 739 2013).

En general, a pesar de la presencia clara y explicita
del concepto de restauracién en parte de la
normatividad, su aplicacién ha sido baja. En

este momento, como se observa en el diseno y la
implementacién del Programa de Produccién de
Alimentos y Restituciéon de Arboles, los esfuerzos
estdn mds bien enfocados en la prevencién de

la deforestacién y en la recuperacién de dreas
productivas. Efectivamente, la Ley 337 se ha
interpretado como un mecanismo para legalizar la
deforestacién, sin una intencién real de recuperar el

bosque perdido (Miiller et al. 2014, Jiménez 2015).

Las acciones que podrian generar programas de
restauracién en Bolivia no se cumplen del todo.

A pesar de que la Ley 300 Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien busca
armonizar la relacién del hombre con la naturaleza
y le reconoce a esta el derecho a ser restaurada, la
normatividad posterior no refleja esas premisas.
Mis bien, toda gestion de los ecosistemas naturales
estd basada en la premisa de que los ecosistemas
son parte de los sistemas de vida y por lo tanto
deben cumplir simultdneamente con una doble
funcién econdémica y social (FES). Por lo tanto, el
Gobierno no justifica la existencia de ecosistemas
que no estén cumpliendo funciones sociales

y econdmicas, pues eso los convierte en parte

de “sistemas de muerte” (W. Villarpando, Dir.
Ejecutivo, Autoridad Plurinacional de la Madre
Tierra; com. personal). De hecho, uno de los
criterios para verificar la restitucién de los bosques
es que estos cumplan con su funcién econémica

y social en un plazo de cinco afios. Es decir, que
genere algn tipo de recurso de valor econémico y
social a corto plazo. Esto puede ser un desincentivo
para cualquier proyecto de restauracién que busca
la recuperacién y persistencia de un ecosistema
boscoso con atributos de un sistema nativo

y cuyo valor no necesariamente estd definido

por beneficios directos a la humanidad. Esta
ambigiiedad en el discurso normativo interno no
es exclusiva del dmbito de la restauracidn, sino que
parece permear otros aspectos del Gobierno que
incluyen los derechos a la tierra y los recursos; y

estd siendo criticada dentro y fuera del pais (Kaijser
2014, Miiller et al. 2014, Jiménez 2015).
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El sector académico en Bolivia ofrece formacién en
dos dreas de posible pertinencia a la restauracién:
biologia e ingenierfa forestal. Los primeros estin
enfocados en aspectos bdsicos de la biologfa,

con un enfoque descriptivo de los sistemas
naturales. No se realiza mucha investigacién en
biologia y ecologia puesto que en Bolivia no hay
mecanismos internos de financiacién de proyectos
de investigacién. Los fondos de investigacién
vienen tipicamente de colaboraciones con
proyectos liderados y financiados por entidades
extranjeras o son comisionadas o fomentadas por

ONG extranjeras.

Los ingenieros forestales siguen una

formacién enfocada en sistemas de siembra y
aprovechamiento de plantaciones comerciales y
sistemas de aprovechamiento de bosques naturales.
La investigacion, entonces, estd encaminada a
mejorar especies y producir semilla de unas pocas
(alrededor de diez) especies nativas para proyectos
de reforestacién. Esta investigacién se financia

por donaciones de programas de cooperacién
binacional (especialmente Suiza, Dinamarca,
Alemania, Espafia y Jap6n). La principal escuela
forestal del pais estd en la Universidad de San
Simén en Cochabamba (ESFOR) la cual ha
establecido convenios con municipios y ONG
locales para realizar proyectos de reforestacién y de
cuencas pedagégicas en la regién de Cochabamba.
En las cuencas pedagégicas, ESFOR aporta la
capacitacion, los municipios aportan las plantas
(cuya semilla el municipio compra a BASFOR,
una empresa universitaria que realiza investigacién
con semillas forestales) y las comunidades aportan
a mano de obra. La motivacién de estos proyectos
es la de mejorar el suministro de agua mediante

la revegetacién de la cuenca. Como parte de estos
proyectos se han realizado actividades de siembra

y enriquecimiento de bosques de Podocarpus,
Polylepis, y tara (Caesalpinia spinosa).

Al cierre de este estudio se abrié una posibilidad
para la restauracién en Bolivia. En septiembre de
2016, el presidente Morales sancioné un Decreto
Supremo que aprueba la Estrategia Nacional

de Implementacién del Programa Nacional de
Forestacién y Reforestacién 2016-2030 (Resolucién
Administrativa 001 2013). Esta estrategia busca
incrementar la cobertura boscosa del pais en 4,5
millones de hectdreas para el afio 2030 mediante
cuatro tipos de forestacion y reforestacién: (a)

de proteccién ambiental, para proteccién de
cuencas, suelos y fuentes de agua (20 %), (b)
silvicultura urbana (3 %), (c) sistemas agroforestales
y silvopastoriles (49 %) y (d) plantaciones
comerciales (37 %). La meta para los bosques de
proteccién ambiental corresponde a 909 384 ha
concentradas en el altiplano y valles interandinos,
principalmente en los departamentos de
Chuquisaca (172 783 ha), Cochabamba (163 689
ha), Tarija (118 220 ha) y La Paz (118 220 ha).

La Estrategia considera programas de seguimiento
y monitoreo que estarfan a cargo de los gobiernos
auténomos departamentales y municipales, quienes
reportarian al Sistema de Observacién y Monitoreo
de Bosques del Ministerio de Ambiente y Agua.

La Estrategia, sin embargo, no hace mencién a la
naturaleza de las especies a ser utilizadas (es decir
exdticas o nativas) ni a los requerimientos minimos
de diversidad de especies de drboles que deberian
ser utilizados para restaurar los bosques con fines de
conservacion. Este vacio en los lineamientos sobre
diversidad y el objeto del programa que se enfoca
en la proteccién de suelos y aguas, deja abierta la
posibilidad de que dichos bosques no se establezcan
con la biodiversidad necesaria para constituir un
verdadero programa de restauracién.

Tabla 1. Comparativo de los compromisos de los cuatro paises ante iniciativas internacionales. El
asterisco se refiere al porcentaje de las tierras degradadas a restaurar. NBSAP: Sigla en inglés de
Estrategia Nacional y Plan de Accidn de Biodiversidad (del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica).

Pais Convenio sobre la Diversidad Biolégica Meta Aichi # 15 Reto de Bonn e Iniciativa 20x20
Colombia 15 %* al 2020-NBSAP ™
Ecuador 15 %* al 2020- Informe Nacional No. 5 05M
No tiene NBSAP
Peru 15 %* al 2020-NBSAP 32M
Bolivia No tiene NBSAP ni ha enviado informes a la CBD.

Comprometié 4.5 M ha ante la CMNUCC.




7.2 Compromisos internacionales en
restauracion ecolégica y la vision de
los paises para su cumplimiento

La restauracién ecoldgica es parte de varios
Acuerdos Ambientales Multilaterales (Aronson

y Alexander 2013), que incluyen el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CBD 2012b), la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico (CMNUCC 2013) y la
Convencién Ramsar de Humedales (Secretarfa de
la Convencién Ramsar 2016).

En 2010 y en el marco de metas cuantitativas del
Plan Estratégico de la CBD, las partes acordaron
la restauracién de por lo menos el 15 % de los
ecosistemas degradados para el ano 2020 (CBD
2010). Con el fin de apoyar el cumplimiento de
la meta, el Gobierno aleman lanzé una iniciativa
en 2014 (Reto de Bonn) que instaba a los paises a
definir sus metas cuantitativas (UICN 2014). Esta
iniciativa viene siendo respaldada por la campana
20x20 del World Resources Institute (WRI), que
busca restaurar 20 millones de hectdreas en
Latinoamérica para el ano 2020 (WRI 2014).

En este contexto, Colombia, Ecuador y Perii han
ratificado sus compromisos con la CBD a través
de la respectiva Estrategia Nacional y Plan de
Accién de la Biodiversidad (NBSAP por sus siglas
en inglés) de cada pais. En sus planes, cada uno
de los tres paises han acatado la recomendacién de
restaurar por lo menos el 15 % de los ecosistemas
degradados de acuerdo con la meta Aichi #15.
También han definido metas cuantitativas dentro
de la Iniciativa 20x20, las cuales, a diferencia del
compromiso con la CBD, estdn representadas

por valores absolutos (Tabla 1). Por su parte,
Bolivia no estd participando de la Iniciativa
20x20 y no ha enviado su NBSAP ni informes de
pais a la CBD:; sin embargo, se comprometieron
ante la CMNUCC a aumentar en 4.5 millones

de hectdreas la superficie de 4reas forestadas y
reforestadas para el 2030 (Estado Plurinacional de
Bolivia 2015).

7.2.1 (COmo se alinean estos compromisos
internacionales con las metas a nivel de
pais en Colombia, Ecuador y Pera?

Actualmente la falta de alineamiento entre
los compromisos nacionales e internacionales
afecta las metas del drea a restaurar, los plazos
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para alcanzar tales metas y las caracteristicas del
producto esperado. Como se explica en las dos
siguientes secciones, esto se debe a tres aspectos:

en primera instancia, falta claridad y existen
problemas en la traduccién de las Metas de Aichi.
En segundo lugar, los paises no necesariamente
estaban preparados para asumir estos compromisos
internacionales y han propuesto metas que no
siempre estdn ancladas en informacién previa
sobre el estado de degradacién de los ecosistemas

y paisajes en cada pais, la cantidad de recursos
financieros para alcanzar tales metas, y sus
necesidades de restauracién. Por lo tanto, hay
inconsistencias en las metas cuantitativas, las
cuales se basan exclusivamente en el niimero

de hectdreas restauradas en un plazo de tiempo
especifico. Finalmente, los paises estdn recibiendo
ofertas de apoyo de entidades internacionales. Tales
ofertas obedecen a las agendas de cada entidad y
ante los retos que los paises presentan de claridad
conceptual y conocimiento del contexto de

tales agendas, hay carencia de herramientas para
interpretar y negociar estos compromisos para la
intervencién de las extensiones acordadas. Esto
genera problemas conceptuales en las metas, lo que
se traduce en otras palabras en incertidumbre sobre
el producto final que se busca obtener.

Metas cuantitativas

Tanto la meta Aichi #15 (CBD 2010) como la
decisién Xi/16 de la COP 11 de Hyderabad sobre
restauracién de ecosistemas (CBD 2012b), hacen
referencia explicita a ecosistemas degradados,
pero no los diferencian de aquellos que han sido
permanentemente transformados a sistemas
productivos o urbanos y cuya transformacién
puede ser reciente o haber ocurrido desde periodos
precolombinos. Esta falta de claridad deja abierta
a libre interpretacion de los paises qué se entiende
por ecosistemas degradados y por lo tanto
constituyen una linea base indefinida para estas
metas y su cuantificacion.

El Plan Nacional de Restauracién de Colombia,
sin embargo, cuenta con una cuantificacién
gruesa de ecosistemas degradados que requieren
restauracién, rehabilitacién o recuperacién'®

(MADS 2015). El combinado de estas tres

16 Los detalles de la metodologia se encuentran en el Anexo
6 del Plan Nacional de Restauracién.
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categorias asciende al 20 % del 4rea terrestre

del pais. En términos absolutos, 6,8 millones

de hectdreas requieren acciones de restauracién
propiamente, es decir el 29,2 % de las dreas
degradadas y el 6 % de la porcidn terrestre del
pais. El resto estdn clasificada como 4reas sujetas
a rehabilitacién o recuperacién en partes iguales
(aproximadamente 35 % cada una). De tal forma
que la meta propuesta en el Plan Nacional de
Restauracién de restaurar un millén de hectdreas
corresponde al 15 % del 4rea que requiere
restauracién (6,8 x10° ha) y estarfa alineada

con la meta Aichi #15 de restaurar el 15 % de
los ecosistemas degradados. Sin embargo, la
dimensién social y de tenencia de estas dreas
degradadas no se encuentra cuantificada, lo que
complica el proceso de toma de decisiones. La
priorizacién solo contempla al ecosistema y el
concepto de degradacién igualmente ignora la
multidimensionalidad del mismo (lo que es un
ecosistema degradado para un grupo de actores
puede no serlo para otro).

Sin embargo, estas cifras requieren tres tipos de
ajustes importantes. El primero es que existen
mapas recientes de transformacién de ecosistemas
generados por varias instituciones como el Instituto
Alexander von Humboldt, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), basados en distintos métodos de
procesamiento de las imdgenes, clasificacion de

los ecosistemas y cuantificacién. Por lo tanto,
arrojan cifras distintas (ver, p. ¢j. Sdnchez-Cuervo
etal. 2012). El segundo es que estas cifras estdn
calculadas a una escala espacial “gruesa” que
excluye la realidad local, por lo que estas cifras
deben ser ajustadas con un filtro de factibilidad. El
tercero es que el plan incluye en sus objetivos tanto
la restauracién ecoldgica, como la recuperacién

y la rehabilitacién de dreas disturbadas de
Colombia, pero solo especifica un millén de
hectdreas restauradas o en proceso de restauracion;
es decir, no hay claridad si al final se enfocaria

solo en restauracién ecoldgica en una extensiéon

de un millén de hectireas, o si estas incluirfan

las tres estrategias: restauracién, recuperacién y
rehabilitacién. De tal forma que existen un cierto
grado de incertidumbre sobre la meta de un millén
de hectdreas restauradas para el ano 2035.

Por otro lado, Colombia se compromete con
la Iniciativa 20x20 también con un millén

de hectdreas, pero este valor no parece tener
ninguna conexién con la Iniciativa 20x20 por
varios motivos. El primero es que los plazos

de cumplimiento son muy diferentes (el Plan
Nacional de Restauracién establece como marco
de accién un periodo de 20 afios, hasta el ano
2035). En segundo lugar, mientras que el Plan
Nacional de Restauracién lo implementa el
Sistema Nacional Ambiental encabezado por

el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el compromiso de la Iniciativa 20x20
fue adquirido principalmente por el Ministerio de
Agricultura. Los dos ministerios estdn trabajando
en coordinacién en el contexto de la Iniciativa
20x20 pero con agendas diferentes (ver la siguiente
seccion sobre los enfoques). Finalmente, una

de las personas entrevistadas que ha participado
activamente en a la formulacién del Plan indicé
que las dos metas no tenfan ninguna conexion.
De hecho, esa meta existfa en borradores del Plan
Nacional de Restauracién desde 2012, previo a la
entrada de Colombia a la Iniciativa 20x20. Lo ideal
serfa que las dos metas sean aditivas. Es decir, que
se restaure por un lado un millén de hectdreas en
el contexto del Plan Nacional de Restauracién y
por otro lado se rehabilite un millén de hectdreas
adicionales bajo la Iniciativa 20x20. Existe
preocupacion, sin embargo, de que se cumpla la
situacién opuesta, es decir, que la rehabilitacién
de un millén de hectdreas de tierras productivas
(en el contexto de la Iniciativa 20x20) dé por
cumplido los dos programas, lo cual representaria
una oportunidad perdida para la recuperacién de
biodiversidad nativa del pais. Finalmente, cabe
anotar que tampoco existe una alineacién entre

la meta de la Iniciativa 20x20 y la meta del Plan
Nacional de Desarrollo en el ciclo presidencial
actual (2014-2018), el cual solo compromete unas
210 000 hectdreas para el afio 2018.

En Ecuador, las metas nacionales del Plan
Nacional de Restauracién Forestal 2014-2017 estdn
basadas en la premisa de alcanzar una tasa neta de
deforestacién de cero para el afio 2017. Para ese
efecto, el documento describe una cuantificaciéon
de las tasas de deforestacién de la década previa

al plan y sobre esa tendencia proyecta lo que se
deforestaria en el periodo 2014-2017 para fijar
las necesidades minimas de restauracién forestal
que compensen por esta pérdida. El resultado es
la restauracién forestal de por lo menos 300 000
ha para el afio 2017 (Ministerio del Ambiente de
Ecuador 2014).



El Plan Nacional de Restauracién Forestal del
Ecuador, sin embargo, no presenta un andlisis

de ecosistemas ya degradados. De tal forma que
no es claro si cumpliendo con esta cifra Ecuador
realmente cumplirfa con la meta Aichi #15. Por
otro lado, Ecuador se ha comprometido con
restaurar 500 000 para el ano 2020 dentro de la
Iniciativa 20x20 (WRI 2014). Si llegara a cumplir
con la restauracién de 300 000 ha para el ano 2017
y ademds mantuviera tal nivel de esfuerzo, seria
factible alcanzar la meta de restaurar las 200 000
hectdreas adicionales tres afos mds tarde.

Por su parte, Perti se comprometié con la
Iniciativa 20x20 antes de definir un plan o
programa nacional de restauracién. Por lo tanto,
esta iniciativa y su meta asociada estdn definiendo
el nivel del esfuerzo del pais en restauracién y

atn no han sido vinculados con la meta Aichi

#15 ya que los dos compromisos son atendidos

en dos ministerios distintos. Por una parte, es el
Ministerio de Ambiente el encargado de la relacién
con la CBD y quien genera los reportes anuales
(Ministerio del Ambiente de Pert1 2013). En
contraste, el compromiso con la Iniciativa 20x20
fue suscrito por el Ministerio de Agricultura y
Riego y su coordinacién a nivel nacional estd a
cargo de SERFOR. A partir de mayo de 2016, con
la creacién de la mesa intersectorial que define la
Hoja de Ruta y con participacién del Ministerio
del Ambiente, se espera que estas dos estrategias
empiecen a definirse de forma coordinada.

Aspectos conceptuales: ;a qué se estan
comprometiendo realmente los paises?

Mis alld de las imprecisiones en dreas meta y
diferencias en los plazos de cumplimento, existen
inconsistencian en las visiones de lo que se espera
lograr con estos esfuerzos. La versién en inglés de
la meta Aichi #15, establece que para el ano 2020
se habrd restaurado el 15 % de los ecosistemas
degradados. Sin embargo, la versién en espafol
establece la restauracién de por lo menos el

15 % de las tierras degradadas. Esta diferencia

en la traduccién estd generando un problema

de interpretacién de la meta en los paises y las
instituciones que los apoyan (p. ¢j. Iniciativa
20x20 del WRI). Mientras que la expresién
“ecosistema degradado” enfatiza el componente
de biodiversidad, la expresién “tierras degradadas”
enfatiza el aspecto de produccidn, bien sea que el
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término “tierras’ se interprete como un sinénimo
de paisaje o que se interprete como suelos. De
hecho la Convencién de las Naciones Unidas

de Lucha contra la Desertificacién (CNULD o
UNCCD por sus siglas en inglés) en su documento
Zero net land degradation se refiere a la necesidad de
restaurar las tierras (/and) y los suelos, pero en su
glosario define la restauracién de tierras como “[la
accién de]Revertir los procesos de degradacién de
la tierra por medio de la aplicacién de enmiendas

al suelo para mejorar la resiliencia de la tierra y
restaurar las funciones y servicios ecosistémicos del
suelo” (CNULD 2012). De tal manera, el enfoque
solo atafe al aspecto productivo de la tierra y

no hay referencia a los demds elementos que
conforman los ecosistemas.

Colombia, Ecuador y Pert utilizan la versién en
espafol de las Metas de Aichi en sus informes a
la CBD vy los informes anuales hacen referencia

a restaurar 15 % de las tierras degradadas. Sin
embargo, en Colombia la Politica Nacional

para la Gestién Integral de la Biodiversidad y

sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) hace
referencia a restauracién ecoldgica, restauracion
de ecosistemas y el papel de la restauracién para la
biodiversidad (MADS 2012b), y el Plan Nacional
de Restauracién, que estd siendo implementado
por las entidades del SINA (Sistema Nacional
Ambiental) sigue la misma linea. De tal forma,

la interpretacién de la meta Aichi #15 estd

mds acorde con la filosofia que se describe en

la versién en inglés. Lo que no es muy claro

para los colombianos es cémo se armonizan los
esfuerzos del Plan Nacional de Restauracién con
los compromisos con la meta Aichi #15 y con la
Iniciativa 20x20. Por ejemplo, como se describié
en la seccidn anterior, no es claro si el millén

de hectdreas del Plan Nacional de Restauracién
serfa dedicado solo a restauracién, o también

a rehabilitacién y recuperacion, y si las tres
estrategias satisfacen la meta Aichi #15 o solo
aquellas propiamente restauradas.

La misma expresién de la versién en espanol de

la meta Aichi #15, enfocada en tierras y no en
ecosistemas define la iniciativa 20x20 del WRI en
su versién en inglés: “Bringing 20 million hectares of
degraded land in Latin America and the Caribbean
into restoration by 2020” (WRI 2014) y explica en
parte por qué los acuerdos con Colombia y Pert

se han hecho con los respectivos Ministerios de
Agricultura. El otro motivo de la participacién de
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los ministerios de Agricultura de Colombia y Pert
en la Iniciativa 20x20 es que uno de sus pilares de
accidn es el de atraer “inversionistas de impacto”,
los cuales esperan que sus inversiones generen
retornos econémicos. Esta expectativa es dificil

de cumplir a corto plazo con la restauracién de
ecosistemas nativos, de tal forma que los recursos y
los esfuerzos se dirigen hacia el sector agropecuario
probablemente a través de la instalacién de sistemas
agroforestales y silvopastoriles y de plantaciones
forestales comerciales. Este enfoque ha sido
recibido con preocupacién en el sector ambiental
de Colombia. Varios entrevistados consideraron
que, aunque no estdn en contra de que haya
esfuerzos enfocados en revertir el deterioro de los
suelos, si les parece que incluir dreas de sistemas
productivos en la contabilidad de la meta del
millén de hectdreas restauradas desaprovecha

una gran oportunidad para restaurar ecosistemas
nativos y su biodiversidad.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura de
Colombia espera reconvertir a mediano plazo 10
millones de hectdreas de pasturas que estdn en
tierras que no son de vocacién ganadera. Segiin

el plan estratégico a 20 anos de la Federacién de
Ganaderos (FEDEGAN 2000) estas tierras serian
dedicadas a otras modalidades productivas que
incluyan drboles como sistemas silvopastoriles y
plantaciones comerciales y a conservacién. Para el
ano 2018 se espera transformar 200 000 hectdreas
de pastos en 120 000 hectdreas de plantaciones
comerciales y 80 000 en sistemas silvopastoriles
(Nelson Lozano, Ministerio de Agricultura de
Colombia; com. personal). En realidad, todos

los esfuerzos dirigidos a revertir la degradacion
tanto de sistemas naturales como productivos y
un manejo mds sostenible de ambos deben ser
bienvenidos. Lo esencial es que la atencién y

los esfuerzos no se desvien de la restauracién de
los ecosistemas nativos y se concentren en los
ecosistemas productivos. Esta preocupacién, de
hecho, dio lugar a un taller de expertos convocado
por el WRI para “Proporcionar herramientas y
metodologias para facilitar la incorporacién de
consideraciones de biodiversidad dentro de los
programas de restauracion, revisar las buenas
précticas y definir un marco para el seguimiento

del tema en la regién” (WRI 2016).

En contraste, desde un principio en Peru el
enfoque de la restauracién ha sido primordialmente
orientado hacia un enfoque productivo, como

ya se menciond. En entrevistas con personal

del Ministerio del Ambiente realizadas antes

de la creacién de la mesa intersectorial, algunos
funcionarios expresaron preocupacién por el
potencial enfoque productivo de los planes de
restauracién que se estaban gestando dentro de la
iniciativa 20x20, a pesar de que dos millones de
la meta comprometida bajo la iniciativa 20x20
serfan para restaurar ecosistemas degradados y 1,2
millones para restaurar suelos degradados. Se espera
que este desbalance de enfoque se resuelva en la
mesa intersectorial.

Por otro lado, existe un problema de fondo que
debe resolverse para darle claridad al proceso y
reducir la incertidumbre sobre los ecosistemas que
resultarfan de la intervencién de dos millones de
hectéreas dedicadas a restauracién de ecosistemas
degradados. Hasta el mes de abril de 2016, en
Perti no se habia diferenciado el concepto de
restauracién de los conceptos de rehabilitacién y
reclamacién. Estas tres estrategias, que representan
un gradiente de opciones restaurativas, dan lugar
a ecosistemas muy diferentes con implicaciones
distintas para la biodiversidad y los ecosistemas
nativos. Aunque la definicién de las metas en cada
pais es producto de una historia, una cultura y un
entendimiento propio, es necesario que el lenguaje
utilizado sea suficientemente preciso para que
discrimine entre estas tres muy distintas estrategias
para la restauracién.

En Ecuador estas preocupaciones no afloraron en
las entrevistas con los funcionarios ambientales.
Esto se debe a varios motivos: en primer lugar, el
ministerio a cargo del compromiso con la Iniciativa
20x20 es el Ministerio de Ambiente y la cantidad
de hectdreas comprometidas con esta iniciativa
podrian resultar del mismo Plan Nacional de
Restauracién Forestal, si es que este se extiende tres
afos mds y con la misma intensidad; de tal forma
no se observa una multiplicidad de enfoques. Por
otro lado, el WRI adn no ha iniciado actividades
para activar la iniciativa en el pais, y por ende los
funcionarios de gobierno entrevistados no tienen
una vision clara de lo que se busca con la Iniciativa
20x20. De hecho, algunos de ellos no conocian este
compromiso ni habfan escuchado de la iniciativa.
Finalmente, el Plan Nacional de Restauracién
Forestal estd enfocado en la recuperacién de los
bosques con fines de conservacién, mediante
estrategias que aseguren la diversidad bioldgica de
estos ecosistemas, su integridad y su sostenibilidad.



Es decir, este enfoque estd perfectamente
alineado con objetivos de restauracién ecolégica
sensu estricto.

7.2.2 (Es factible cumplir con estos
Ccompromisos?

La mayoria de los entrevistados (Ecuador [55 %],
Perui [75 %] y Colombia [(80 %]) estaban
informados sobre las metas de sus respectivos
planes de restauracién y sobre el compromiso con
la Iniciativa 20x20. En Colombia y Ecuador los
entrevistados fueron mayoritariamente pesimistas
sobre la probabilidad de cumplir con dicho
compromiso, mientras que en Perti hubo un poco
mds de optimismo (33 %).

Considerando que la restauracién es un proceso

a largo plazo, ocho entrevistados indicaron que
un marco de tiempo de unos pocos afnos no era
suficiente para mostrar avances en restauracion.
Algunos mencionaron que el plazo serfa suficiente
solo si se tratara de establecer plantaciones
forestales, pero no lo era para proyectos de
restauracion ecoldgica. De hecho, las dos personas
que indicaron que si crefan que la meta era
realista mencionaron la capacidad de sus paises de
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establecer plantaciones de drboles a gran escala.
De tal forma que la visién de lo que implica
hacer restauracién influye sobre la percepcién
de las capacidades nacionales para cumplir los
compromisos internacionales.

Ademds del aspecto temporal, los entrevistados
identificaron tres tipos de barreras para cumplir
con el compromiso de la Iniciativa 20x20:

(a) planeacion, (b) capacidad de ejecucién y

(c) disponibilidad de recursos (Tabla 2). Los
entrevistados sefialaron la necesidad de planear
de manera previa y cuidadosa de manera que
permita ejecutar un programa de tal magnitud.
Esta planificacién incluye la creacién de estructuras
institucionales que permitan ejecutar proyectos
de manera eficiente y simultdnea a lo largo del
territorio y la ejecucién de un andlisis cuidadoso
y a escala fina del territorio para identificar las
dreas aptas para restaurar. Este andlisis debe
incluir no solo la identificacién de dreas que
requieren restauracion, sino una cuantificacién
de la factibilidad de realizar tal actividad,

dada la tenencia de la tierra y las condiciones
socioeconémicas de la zona. Ademds, cuatro
entrevistados indicaron la necesidad de articular
este esfuerzo con otros procesos que también

Tabla 2. El nUmero de entrevistas en las que se seiialaron los factores que pueden incidir en la
capacidad de cada pais para cumplir con la Iniciativa 20x20

Factores que impiden el cumplimiento del compromiso con la

Iniciativa 20x20

Colombia Ecuador Peru Total

Planeacion

El marco de tiempo es muy corto para verificar si hubo restauracion 4 3 1 8

porque restaurar es mas que plantar arboles

Falta planeacién y crear las estructuras institucionales para ejecutar un 3 2 2 7

proyecto de esta magnitud

Requiere planeacion cuidadosa del territorio para identificar si hay 7 1 2 10
suficientes sitios aptos para hacer restauracion y saber donde estan

No esta bien engranado con otros procesos (es decir, Plan Nacional de 2 2 4

Restauracion, REDD, Cambio Climatico)

Capacidad de ejecucion

Excede la capacidad de ejecucién que tiene el pais en este momento 4 1

No hay experiencia suficiente en proyectos de gran escala

Requiere trabajo social previo para asegurar la persistencia de los 1 1

proyectos de restauracion, lo cual toma tiempo

Disponibilidad de recursos e informacion

No hay informacién o capacidad técnica en restauracion

No se cuenta con los fondos necesarios

37



38

Carolina Murcia, Manuel R. Guariguata, Manuel Peralvo y Veronica Galmez

estdn enfocados en restauracidn, tales como los
Planes Nacionales de Restauracién en Colombia
y Ecuador.

El segundo requerimiento para cumplir con la
meta de la Iniciativa 20x20 seria el de mejorar

la capacidad de ejecucién para Colombia y
Ecuador. En Peru este aspecto no fue considerado;
probablemente porque atin no han empezado a
hacer programas coordinados de restauracién a
nivel nacional y por lo tanto no habria una nocién
de las capacidades institucionales requeridas para
tal tarea. Para poner esta idea en contexto, en
Colombia, se han ejecutado o iniciado por lo
menos 119 proyectos de restauracién entre 1956 y
el 2012. La suma de todas las dreas reportadas por
estos proyectos es cerca de 90 000 hectdreas, y dos
tercios de estos proyectos tienen dreas inferiores a
100 hectdreas (Murcia y Guariguata 2014). El Plan
Nacional de Desarrollo del Gobierno del Presidente
Santos para el periodo 2014-2018 tiene una meta
de restauracién de 210 000 (DNP 2015). En los
dos dltimos anos, se estima que se han restaurado
unas 70 000 hectdreas, es decir, un promedio de
35 000 anuales, lo cual sugiere que de seguir a este
ritmo la meta del Plan de Gobierno para el periodo
2014-2018 no serd cumplida, de la misma manera
que no se cumpli6 la meta para el periodo anterior
de gobierno. A escala regional, CorAntioquia, una
Corporacién Auténoma con uno de los programas
de restauracién mejor reconocidos del pafs, estd
restaurando 1 050 hectdreas por ano (Juan Lizaro
Toro, CorAntioquia; com. personal). De la misma
forma, la Secretaria de Ambiente del Distrito de
Bogotd, que tiene un programa de restauracion
estructurado desde el afio 2000, est4 restaurando
100 hectdreas por afo (Richard Quitidn, SDA;
com. personal). Para cumplir con la meta de un
millén de hectdreas en cuatro afos, se requeriria
que veinte entidades equivalentes a CorAntioquia
y la SDA restauren 10 000 hectdreas por ano cada
una, lo cual excede la capacidad de gestién que
tienen actualmente. Igualmente, en Ecuador, la
Secretarfa de Ambiente del Distrito Metropolitano
de Quito estd restaurando una magnitud del
orden de 300-400 hectdreas por ano (Manuel
Serrano, SADMQ; com. personal). No en vano
existe un escepticismo sano hacia estos ambiciosos
compromisos de corto plazo.

Por otra parte, aunque en Colombia se ha dado
inicio a proyectos de restauracién de gran escala
asociados al plan de compensaciones, ain se carece

de la capacidad para gestionar proyectos de gran
magnitud que serfan necesarios para cumplir con
metas tan elevadas. El proyecto de restauracién de
El Quimbo, estd atin en la fase piloto, trabajando
en 140 hectdreas para desarrollar una metodologia
de restauracién de bosque seco andino cuya

escala se pueda adaptar a las 11 040 hectdreas del
proyecto.

Dos entrevistados mencionaron como un factor
importante el aspecto socioeconémico. Para que los
proyectos de restauracion sean viables a largo plazo
se requiere el concurso de la poblacién. La gestién
del componente social toma tiempo pues requiere
un esfuerzo de sensibilizacién y trabajo social que
presente alternativas para la gente, de forma que se
controlen los motores que causaron la degradacién
en primera instancia.

Finalmente, hubo una alta coincidencia entre los
entrevistados de los tres paises sobre la ausencia
de informacién y capacidad técnica para hacer
restauracién. Diez de 31 entrevistas sefalaron este
como un factor limitante para cumplir con este
compromiso. Ademds, cinco hicieron referencia a
la ausencia de fondos para cubrir el costo de una
actividad que se considera costosa. Sin embargo,
dos funcionarios de gobierno de Colombia y
Ecuador que tienen suficiente conocimiento

del tema, indicaron que el limitante no seria
necesariamente la falta de recursos financieros.

7.3 Prioridad de la restauracion de los
bosques andinos en los programas
nacionales

En general los entrevistados no sefialaron una cifra
que indicara cémo deberia repartirse el esfuerzo

de restauracién entre los bosques andinos y otros
tipos de ecosistemas u otras regiones biogeograficas.
Sin embargo, con base en unas pocas respuestas

y en evidencia indirecta, podria decirse que la
importancia relativa de los bosques andinos en

los programas de restauracién parece reducirse de
Norte a Sur. En Colombia cinco entrevistados
propusieron que deberfa concentrarse entre el 30
y el 70 % del esfuerzo en los bosques andinos.

Las razones principales son: (1) el alto valor
ecoldgico, pues contienen una proporcién muy
alta de la diversidad colombiana, (2) el alto grado
de degradacién, pues en ellos habita el 75 % de la
poblacién del pais, ademds de que alli se ubican



los suelos agricolas més fértiles, y (3) contienen

las fuentes de agua del pais. En segundo lugar,
identificaron los bosques secos, especialmente de la
costa Caribe, como lugares para realizar esfuerzos
de restauracidn.

El énfasis en la restauraciéon de los Andes
colombianos ha sido histérico. Desde 1951,
cuando se estableci6 el primer esfuerzo de
restauracion y luego en el Plan Verde, el esfuerzo
de restauracién se concentré en los ecosistemas
andinos como prioridad nacional. Como resultado,
el 86 % de los proyectos de restauracién ejecutados
o iniciados hasta 2012 se concentraron en las

tres cordilleras, por encima de los 500 m.s.n.m.
principalmente en las vertientes andinas (y menos
en la vertiente amazénica de la Cordillera Oriental
o la vertiente Chocé de la Cordillera Occidental)
(Murcia y Guariguata 2014). Esta tendencia muy
seguramente continuard en el futuro inmediato.

El Plan Nacional de Restauracién actual incluye
un mapa que cruza dos ejercicios de priorizacién
para la restauracion (el del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Social y el del Instituto Alexander
von Humboldt). Este mapa'” concentra las dreas
prioritarias en los bosques andinos en primera
instancia y en los bosques secos de la costa
Atldntica en segundo lugar (MADS 2015).

En Ecuador, las opiniones estuvieron divididas:
dos personas indicaron que la prioridad deberia
estar en la Costa, donde estd la mayoria de la
poblacién y los bosques més degradados (con un
remanente de bosque del 8 %) especialmente en
la zona seca del centro y sur de la Costa, mientras
que un tercero indicé que el énfasis deberia ser
en la zona andina, especialmente las zonas de
recarga hidrica (las cuales no necesariamente
tienen bosques sino paramos). Aquellos que
priorizaron la Costa discreparon sobre el grado
de inversion en los bosques andinos. Para uno

de ellos, la zona andina estaria en tercer lugar
después de la Amazonia (con un esfuerzo de un
20 %), pues considera que los Andes tienen suelos
principalmente productivos y no seria realista
enfatizar en enfocar esfuerzos de restauracién. El
otro entrevistado, en contraste, propone que los
bosques andinos deberfan estar en segundo lugar,

17 http://www.minambiente.gov.co/images/
BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/
plan_nacional_restauracion/Mapa_de_ %C3 %81reas_
Susceptibles_a_Procesos_de_Restauraci %C3 %B3n_2.pdf
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pues la Amazonia se encuentra en un estado de
conservacion relativamente bueno.

Esta multiplicidad de opiniones se entiende cuando
se compara con el mapa de zonas de restauracién
del Plan Nacional de Restauracién Forestal
(Ministerio del Ambiente de Ecuador 2014). El
mapa tiene una distribucién uniforme de dreas
disponibles para la restauracién en la Sierra y en

la Costa, y en el Amazonas a lo largo del frente

de colonizacién.

En Perd, los entrevistados no se comprometieron
con un estimado de distribucién de esfuerzo

entre la costa, el altiplano, las selvas altas (que
corresponden a bosques Andinos en otros paises) y
la Amazonia (selvas bajas). Una de las razones fue
la ausencia de un mapa detallado de ecosistemas y
su estado actual de conservacién o degradacién. De
todos modos, hubo coincidencia en la percepcién
de que las altas tasas de transformacién se
concentran en la Amazonia (o Selva Baja) y que por
lo tanto esos bosques requieren atencién prioritaria.

Sin embargo, el reto mds importante en Peru para
definir la necesidad de restauracién en bosques
andinos es la nomenclatura utilizada. Aunque en
la literatura cientifica internacional se reconocen
como bosques andinos aquellos que estdn por
encima de los 650 m.s.n.m. (Terborgh 1971,
Graves 1985, Young y Leén 2000), este no es un
nombre utilizado ni reconocido en este pais. Por su
parte, el Programa de Bosques Andinos reconoce
como tales todos aquellos ecosistemas boscosos
que se encuentran por encima de los 500 m.s.n.m.
a lo largo de los Andes, lo cual coincide con los
limites utilizados en Colombia (p.ej. Kattan et

al. 2004). Lo que corresponderia a la definicién
de bosque andino en otros paises y contextos,

en Perti se denomina Selva Alta o Yungas. En
contraste, en Perd se llaman bosques andinos a

los bosques de Polylepis que tipicamente existen
por encima de los 3000 ms.n.m. en el limite
superior de la distribucién de la vegetacién arbérea
(treeline) (Kessler 2002). Los bosques de Polylepis
se consideran altamente degradados y reducidos a
zonas muy pequefas desde épocas precolombinas
(Kessler 2002), y como la tasa de degradacién se
ha estabilizado hace muchas décadas no hay una
nocién de pérdida y por lo tanto no consideran
que sea urgente una intervencién de restauracion.
Por otro lado, justamente porque la tasa de
regeneracién natural de los bosques de Polylepis
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es muy baja, uno de los entrevistados le asigné
una alta prioridad, pero, por la misma razén,
otro entrevistado le asigné una baja prioridad.
La falta de nomenclatura estandarizada de los
bosques andinos y la ausencia de reconocimiento
de la selva alta y las yungas como “bosques de
los Andes” restringe el enfoque de la restauracién
de los bosques andinos desde el punto de vista
ecosistémico a nivel regional.

7.4 Tipos de proyectos y mecanismos
de implementacion

Tal y como se ha descrito anteriormente, en los
cuatro paises existen tres modalidades de iniciativas
de restauracién: aquellos liderados por la sociedad
civil (ONG, comunidades o individuos), aquellos
definidos desde un ente de gobierno y llevados a
cabo en asociacién con ONG o comunidades y
aquellos que resultan de programas nacionales.
Estos tipos tienen caracteristicas muy diferentes
como se describe a continuacidn.

7.4.1 Proyectos de la sociedad civil

En los proyectos iniciados por la sociedad civil,
las actividades son puntuales, disefiadas para las
caracteristicas del lugar y no necesariamente estdn
bien documentados. Los entrevistados de las
ONG vy las universidades describieron proyectos
pequefos que involucraban a las comunidades y
que buscaban resolver un problema especifico de
alguna regién. Por ejemplo, en el sur de Ecuador,
la Fundacién Naturaleza y Cultura Internacional
trabaja con comunidades locales para desarrollar
estrategias de conservacién acordes con las
necesidades de esas comunidades. En ese contexto,
han apoyado proyectos en Catacocha (Reserva
Pisaca) de recuperacion de los bosques que
protegen las fuentes de agua y en Loja han apoyado
proyectos de recuperacién de bosques de vainillo
(Caesalpinia spinosa) del cual extraen materia prima
para industrias de curtiembres y alimentos (Felipe
Serrano, FNCI; com. personal). En los Andes del
norte de Ecuador, se puede resaltar el proyecto de
Bosque Modelo del Chocé Andino, que integra
ensayos de restauracién y apoyo técnico a los

Vista de una de las pasturas que la Fundacion Imaymana desea transformar hacia un sistema silvo-pastoril con el propésito de
integrarlo mejor a un esquema de restauracion a nivel del paisaje. En primer plano esta Nina Duarte, una de las lideres del proyecto
(Foto: Carolina Murcia).



convenios de restauracién bajo el PNRF de los
GAD parroquiales del noroccidente de la Provincia
de Pichincha, con apoyo del Programa Bosques
Andinos facilitado por CONDESAN, HELVETAS
Swiss Intercooperation y la Fundacién Imaymana.
Este proyecto incluye la restauracion ecolégica
como una de las actividades de manejo del paisaje.

En Perd, en la cuenca del rio Apurimac, el
Programa Bosques Andinos y SERFOR estin
trabajando con la comunidad campesina de
Kiufalla (Abancay, Provincia de Abancay) para
apoyar sus esfuerzos de restauracién. La comunidad
busca restaurar una zona aledana al bosque que
estd en la ceja de la montana dentro de su territorio
comunal. Los objetivos de esta restauracién son
proteger las fuentes de agua de la comunidad y
mejorar la oferta ambiental para la biodiversidad.
La comunidad piensa que una fauna diversa y
abundante serfa atractiva para los turistas que
habrdn de llegar a la zona atraidos por las ruinas
recién descubiertas en la zona arqueoldgica de
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Choquequirao que estd en la cara opuesta del
cafon del rio Apurimac. En esa medida, lograrian
que los turistas se queden para ver aves, y asi
generarfan una nueva fuente de ingresos para la
comunidad basada en ecoturismo.

En Bolivia, existen algunas experiencias de
recuperacién de bofedales altoandinos en la
provincia de La Paz, apoyados por el Herbario
Nacional y CONDESAN. En este proyecto, se

ha trabajado en fomentar la recuperacién de los
bofedales luego de una historia de sobrepastoreo.
Se reporta que luego de un ano de aislamiento,

las especies raras de los bofedales empiezan a
proliferar (Rosa Isella Meneses, Herbario Nacional;
com. personal).

En Colombia existen dos grupos de proyectos
iniciados por la sociedad civil. Por una parte
estdn los proyectos pequenos de comunidades
locales que buscan asegurar el suministro de agua
o reducir su vulnerabilidad debido al deterioro

Vista del territorio de la comunidad de Kiufalla, en el cual se estd buscando restaurar el bosque que esté en la zona alta, con el fin
de mejorar su potencial de atraer turistas interesados en biodiversidad, a su paso para las ruinas arqueoldgicas de Choquequirao, las
cuales estan al otro lado del candn del rio Apurimac (Foto: Carolina Murcia).
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Cercanias de la comunidad campesina Kiufalla: En esta
localidad se pretende construir un teleférico que permita
el transporte de turistas hacia las ruinas de Choquequirao,
ubicadas en las laderas de abruptas pendientes que se
observan al frente del mirador (Foto: Verénica Gélmez).

de los ecosistemas naturales (p. ¢j. Calle et all.
2013, Vargas et al. 2013, Garzon et al. 2014).

Por otra parte, en el tltimo lustro, se estdn
desarrollando proyectos de gran envergadura
producto de compromisos de compensacién
ambiental por parte de la industria privada. Estos
proyectos se realizan en tierras privadas de las
empresas y los ejecutan ONG o empresas privadas
de restauracién. El objetivo principal de estos
proyectos es el de restaurar ecosistemas degradados
con el objeto de compensar la pérdida ocasionada
por algtin proyecto de desarrollo en 4reas con
ecosistemas equivalentes. Un ejemplo de este tipo
de proyectos es el que desarrolla la Fundacién
Natura en el departamento de Huila, el cual buscar
la restauracién de 11 040 hectdreas de bosque

seco como compensacion por la instalacién de

la Represa Hidroeléctrica El Quimbo (Torres et

al. 2015).

7.4.2 Proyectos iniciados por gobiernos
locales o regionales

El segundo grupo de iniciativas contiene aquellas
de gobiernos nacionales o regionales que buscan
atender un problema de degradacién que afecta

a un sector de su jurisdiccién. Con frecuencia
estos proyectos se llevan a cabo en asociacién con
comunidades locales, ONG y miembros del sector
académico como implementadores. Este tipo

de proyectos tiene dos fortalezas potenciales. La
primera es la autonomia que pueda tener la entidad
para desarrollar y mantener programas a largo
plazo anclados en los intereses de una comunidad
especifica, como por ejemplo en la proteccién de
las fuentes de agua. La segunda es la posibilidad de
crear y mantener relaciones colaborativas tanto con
las comunidades locales como con las entidades
locales expertas en restauracion.

En Colombia, por ejemplo, la Secretaria de
Ambiente de Bogotd (SDA), tiene un programa
de restauracién que inici6 en el ano 2000 con

un presupuesto anual de (1 060 millones de

pesos, USD 362 000 al cambio de la fecha)

con el objetivo de consolidar la estructura
ecoldgica principal del Distrito Capital. Esto
incluy6 un programa de restauracién de doce
dreas abastecedoras de acueductos veredales

y de corredores hidrolégicos. Este programa

dio lugar a por lo menos veintidés proyectos
(Fundacién Natura 2015) que fueron ejecutados
en colaboracién con universidades locales y ONG.
Este tipo de proyectos tiene la ventaja de que la
alianza con entidades especializadas en restauracién
eleva el nivel técnico en el planteamiento y
ejecucién del proyecto. Sin embargo, una vez
termina el contrato, que tipicamente no excede los
dos anos, la vinculacién con la entidad contratista
termina y depende de la continuidad que se le

dé al programa en la entidad de gobierno. En el
caso de la SDA el programa se ha mantenido por
mis de tres lustros. En contraste, en el municipio
de Cali, el primer plan de restauracién originado
desde la alcaldia de la ciudad (CORPOCUENCAS
2007) no tuvo traccién y solamente hasta 2014

se ha reactivado la gestién de restauracién en la
ciudad, pero atn dista mucho del esfuerzo que se
ha hecho en Bogotd. El problema radica en parte
en que no se ha apoyado en lideres regionales de
restauracién que estdn en el sector académico y en
las ONG. Por lo tanto ha sido un programa débil

con muchos problemas de ejecucién y persistencia.



Recientemente la Secretaria de Ambiente del
Distrito Metropolitano de Quito lanzé un
programa equivalente al de la SDA de Bogota.
Sin embargo, atin estd enfocado en recuperar la
cobertura boscosa por medio de plantaciones
forestales y no han disenado programas de
restauracién propiamente. No obstante, las
lecciones aprendidas en las campanas de
reforestacién y monitoreo de involucrar a la
sociedad civil (comunidades y empresa privada)
serdn una base sélida para la transicién hacia
programas de restauracién verdaderos.

En Peru se estin empezando a gestar experiencias
de asociacién entre las entidades locales y
regionales de gobierno y la sociedad civil para
hacer restauracién ecoldgica, especialmente
dentro del marco de la Retribucién por Servicios
Ecosistémicos (Ministerio de Ambiente de Perd
2010, Hajek y Martinez de Angarita 2012). Mds
especificamente se puede resaltar el trabajo de
restauracién que estarfa asociado con la zona de
amortiguacion del Bosque de Proteccién San
Matias-San Carlos (Maria Mercedes Medina;
com. personal) o dentro del drea protegida
(Consorcio DESCO-CANPRODEM 2016), el
cual atina esfuerzos del Servicio Nacional de dreas
Protegidas (SERNANP), varias ONG nacionales
e Internacionales y las comunidades de Selva
Central y Villa Rica. Con fondos de cooperacién
internacional, se comenzé en 2016 un proyecto
de reforestacién en bosques degradados por
mineria ilegal de oro en Madre de Dios.

En Bolivia no se identificaron proyectos de
restauraciéon que correspondieran a esta categoria
de alianzas entre iniciativas de gobiernos locales o
regionales y comunidades.

7.4.3 Proyectos de iniciativas de orden
nacional

El dltimo grupo de proyectos son aquellos que
surgen de iniciativas de orden nacional como los
planes nacionales de restauracién de Colombia y
Ecuador, o como el programa de Produccién de
Alimentos y Restitucién de Bosques de Bolivia.

En Colombia, ambos planes de restauracién
(1998 y 2015) adolecen de la misma debilidad:
no han sido explicitos en cuanto a la forma

de ejecucién y han delegado en las entidades
regionales la tarea de disefiar sus mecanismos
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de implementacién (MinAmbiente 1998, MADS
2015). De tal manera que los planes han definido
una meta nacional y una linea general de accién
pero no han creado las condiciones habilitantes
para una buena implementacién. Por ello el

Plan Verde mencionado anteriormente no dio
resultados claros y cuantificables, correspondientes
a la inversién.

A partir de esa leccién, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) estd llevando

a cabo una campana de capacitacién a nivel de

las regiones por medio de talleres dirigidos a los
entes de gobierno (Corporaciones Auténomas
Regionales y Secretarias de Ambiente), ONG y
comunidades lideres que estarfan participando en la
implementacién del Plan Nacional de Restauracién
actual. Sin embargo, hace falta crear una estructura
permanente de capacitacién apoyada en materiales
de consulta permanentes y de facil acceso como
manuales, documentos o videos de las conferencias
de capacitacién, que apoyen el desarrollo local

de estrategias de restauracién y permitan un
minimo de estandarizacién de conceptos, filosoffas,
estrategias y métodos. Aunque un programa
altamente prescriptivo puede coartar la creatividad
y la adaptacién local de estrategias, la ausencia de
lineamientos generales y claros puede dar lugar a
una alta dispersién en la calidad de los esfuerzos.
Por lo tanto, es necesario que, al tiempo que se
ofrecen los talleres, se publiquen documentos

que compilen estos conocimientos y que ademds
propongan estrategias s6lidas de implementacién y
alianzas locales.

Es de notar la ausencia de una estructura en el
MADS con el tamafio y el personal suficiente para
dirigir y coordinar el esfuerzo a nivel nacional.
En el momento de la entrevista y unas semanas
mas tarde, en el contexto de un evento de
capacitacion, el grupo solo tenfa dos personas de
planta. Coordinar y asesorar la implementacién
de proyectos de restauracién a lo largo del pais
para cumplir una meta de un millén de hectdreas
requiere un fortalecimiento significativo de

este grupo.

En Ecuador, por el contrario, el Plan Nacional

de Restauracién forestal 2014-2017 tiene una
estructura de implementacién con mecanismos
explicitos para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y las comunidades locales
propongan proyectos y concursen por fondos de
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Vista del drea de la comunidad de Yunguilla (Provincia de Pichincha, Ecuador) en la cual los propietarios quieren integrar bosques

restaurados con sistemas de produccién sostenible. La comunidad tiene un proyecto de ecoturismo y valora la biodiversidad que
contienen sus bosques como atractivo turistico. Uno de los colaboradores de la reserva de Yunguilla figura en primer plano. (Foto:
Carolina Murcia).

implementacién. Esta estructura fue heredada del
programa Socio Bosque el cual tiene una estrategia
paralela pero enfocada en conservacién. Los
entrevistados para este andlisis y que se estaban
beneficiando del Plan manifestaron que el sistema
funcionaba, aunque con algunas limitaciones,
especialmente relacionadas con la velocidad de la
transferencia de fondos.

En el noroccidente de Pichincha, el Plan Nacional
de Restauracién Forestal y Reforestacién recibe
apoyo del Programa Bosques Andinos para
capacitar a los GAD vy a las comunidades locales
sobre temas como restauracion ecoldgica, foresteria
andloga, manejo de semillas, identificacion de
plantas, administracién de los convenios con el
ministerio para los proyectos y primeros auxilios
en dreas agrestes (Nina Duarte; com. personal).
No obstante, algunos entrevistados criticaron

la ausencia de planes de control de riesgos
(especialmente de incendios) y de monitoreo del
impacto de los proyectos. También manifestaron

que las densidades de siembra son muy bajas

(400 4rboles/hectdrea). La densidad de siembra
recomendada para bosques hiimedos montanos es
de un minimo de 1100 4rboles por hectdrea (de
acuerdo con los métodos estdndar de reforestacién
con siembras a distancias de 3x3 m). No obstante,
la recomendacién de la Fundacién Natura para
restauracién de bosques himedos montanos es de
una densidad de 2500-3000 plantas por hectdreas
con el fin de mejorar el éxito de supervivencia y
establecimiento (Fundacién Natura 2015).

Por otro lado, aunque se trata de un Plan

de Restauracién Forestal cuya definicién de
restauracion se enfoca en el ecosistema nativo, en
la prictica el programa parece tener un enfoque
de manejo integrado del paisaje, en el cual un
porcentaje de la siembra va a resultar realmente en
sistemas productivos con cierta cobertura arbérea,
como sistemas silvopastoriles y agroforestales. En
el Area de Conservacién y Uso Sustentable de
Yunguilla, por ejemplo, de 400 hectdreas que se
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Vista panoramica del rea de la comunidad de Yunguilla (Provincia de Pichincha, Ecuador) Se observan sistemas de produccién
sostenible en alternancia con bosques restaurados. La comunidad valora la biodiversidad que contienen sus bosques como atractivo
turistico y han construido un restaurante con una oferta gastrondémica alternativa con base en insumos locales (Foto: Verdnica
Galme2).

van a adicionar al proyecto mediante un convenio
con el municipio de Quito, 200 serdn dedicadas

a sistemas silvopastoriles obedeciendo a la cultura
ganadera de la comunidad y el resto serdn dedicadas
a una mezcla de proteccién de fuentes de agua y
agroecologia (Germdn Collaguazo, Corporacién
Yunguilla; com. personal).

En Ecuador existe, ademds, un plan paralelo al

Plan Nacional de Restauracién Forestal, llamado la
Sembratén. Este programa consiste en campanas de
siembras masivas de drboles que no estdn articuladas
con el Plan Nacional de Restauracién ni tienen
como objetivo la recuperacién de ecosistemas. Por
lo tanto, son mds campanas de sensibilizacién o
simplemente de recuperacién paisajistica de zonas
designadas por los GAD bajo diversos criterios.
Hasta mediados de 2016, este programa contaba con
una plataforma en linea, que compila y presenta la
informacién al pablico en un mapa interactivo'®; sin

18  http://mapainteractivo.ambiente.gob.ec/

embargo ya no estd disponible en linea. De
cualquier forma, esto muestra que existe
una herramienta que permitiria la sintesis de
informacién de un plan de restauracién de
nivel nacional.

En Bolivia, el programa de Produccién de
Alimentos y Restitucién de Bosques, que es un
programa del Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras, tiene como uno de sus objetivos

la restitucién parcial de los bosques talados
ilegalmente entre 2006 y 2011, a través de
acciones de restauracién. En total deberian
restituirse 4,5 millones de hectdreas, y hasta la
fecha se han inscrito 950 000 hectdreas en el
programa, comprometiendo 30 000 hectdreas
que estarfan repartidas por partes iguales en
restauracion de servidumbres y en creacién de
bosques bajo la figura de Tierras de Produccién
Forestal Permanente (TPFP), es decir en
bosques para produccién de madera mediante
tala selectiva.


http://mapainteractivo.ambiente.gob.ec/
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La implementacién de este programa tiene

tres debilidades, especialmente a la luz de las
experiencias de Colombia y Ecuador descritas
anteriormente. La primera es que la supervisién

del programa estd dividida en dos oficinas, la
Autoridad de Bosques y Tierras (ABT) en Santa
Cruz que se encarga de generar politicas y fiscalizar
que se cumpla la ley, especialmente del programa de
restitucién de bosques, pero no da apoyo técnico ni
asesorfa. Por otro lado, hay una oficina de apoyo de
la Unidad de Coordinacién de Alimentos y Bosques
(UDCA) en La Paz, que hace el seguimiento

de forma remota y revisa los informes de los
propietarios “en gabinete”. La unidad también
realiza verificacién de campo de forma aleatoria. La
ubicacién en La Paz de esta oficina es inconveniente
puesto que la mayoria de los propietarios que deben
hacer la reposicién se encuentran en tierras bajas
(provincias de Santa Cruz y Beni principalmente).

La segunda debilidad del Programa de Reposicién
de Bosques es que los propietarios no tienen el
acompafamiento necesario para hacer la reposicién
de forma apropiada. Por ejemplo, ellos son
responsables de definir su plan de restauracién y
siembra de drboles. La norma exige que utilicen
especies nativas, con siembras de espaciamiento
regular de hasta 8x8 m y que garanticen una
supervivencia del 80 %. Sin embargo, los
propietarios, en su mayoria ganaderos, no tienen
conocimiento de la vegetacién de la zona ni

de técnicas de siembra y mantenimiento de
drboles y no tienen acceso a material vegetal (no
hay viveros y la UDCA no provee del material
vegetal para la restitucién de bosques). Segtin los
entrevistados, el resultado es que los propietarios
cada vez presionan mds para que se relaje la norma
pues no tienen forma de cumplirla. Es claro que

el acompanamiento, o bien de una oficina del
gobierno o de especialistas de las ONG o del sector
académico, es un eslabdn faltante en este proceso
que deberia atenderse a la mayor brevedad.

Finalmente, debido a la filosofia de la Autoridad de
la Madre Tierra de que todo sistema debe cumplir
simultdneamente una funcién ambiental, social

y econdmica, los bosques que se restauren no
pueden ser bosques de proteccién o conservacién
exclusivamente, sino que deben tener una

funcién productiva. Esto restringe las opciones
favoreciendo los programas de rehabilitacién, mds
que los de restauracién, puesto que requiere que se
favorezcan ciertas especies de drboles por encima
de la recuperacién de todos los elementos que
componen un ecosistema nativo integro.

7.5 Vision conceptual de los actores
entrevistados

7.5.1 Restauracion ecologica

Las respuestas obtenidas en este estudio reflejan
una multiplicidad de perspectivas y visiones sobre
qué es la restauracion ecoldgica, a qué escala hay
que enfocarla, qué se puede esperar de un esfuerzo
de restauracién y cémo se relaciona con los seres
humanos y con la biodiversidad. Se obtuvieron
dos resultados interesantes: el primero es que no se
observé una asociacién entre la injerencia directa
del entrevistado en la restauracién y una mayor
claridad conceptual. El segundo resultado es, que
a pesar de que aproximadamente la mitad de los
entrevistados tenfan una injerencia directa sobre
proyectos o programas de restauracion ecoldgica,
la mayoria tuvo dificultad para definir el concepto

(Tabla 3).

Solo en ocho de las entrevistas, las personas
respondieron de forma directa con una definicién
cuando se les pregunté qué entendian por
restauracién ecoldgica; cuatro de ellos no tenfan
una conexién directa con proyectos o politicas de
restauraciéon. De manera consistente, estas ocho
personas utilizaron la definicién de la Sociedad

Tabla 3. Distribucion de los entrevistados de acuerdo a su visién y precision del concepto de la

restauracion ecoldgica.

Injerencia Definicion Definicién vaga Enfoque exclusivo Incluye No espera que se
directa en precisa en servicios componente recupere el ecosistema
restauracion ambientales social en su totalidad

Si 4 12 5 4 13

No 4 9 6 4 8

Total 8 21 11 8 21




de Ecologia de la Restauracién o una variacién
cercana (ver Apéndice 1, o Seccién 6) que
reconoce que es una actividad intencional y que
busca la recuperacién de todos los atributos de un
ecosistema (no solo de los servicios ambientales).
Sin embargo, casi todos en este grupo hicieron
referencia a la baja probabilidad de recuperar
todos los atributos del ecosistema y la necesidad
de incluir el aspecto social en la definicién (ver
mis abajo).

El resto de las respuestas se pueden dividir en tres
grupos: el primero (21 personas o entrevistas)
describi6 con alguna dificultad o mediante
analogias imprecisas un proceso de mejora a partir
de un estado de degradacién, pero enfocindose
en los atributos del ecosistema. Nueve de ellos
hacen referencia al retorno hacia un estado previo
a la perturbacién, mientras que seis se refieren a
recuperar el sistema a la mejor condicién posible
segtin las necesidades de las comunidades locales.
El segundo grupo (11 entrevistas) describen un
proceso que resulta en la recuperacién de servicios
ambientales exclusivamente. El tercer grupo, de
seis entrevistados, expresaron no manejar el tema
lo suficiente o evadieron la pregunta. Ninguna
persona en este ultimo grupo tenfa injerencia
directa en el tema.

En total, ocho entrevistados hicieron referencia
explicita a la participacién activa de las
comunidades en la restauracién (Tabla 3). Por otro
lado, la mitad de los entrevistados aclararon que no
esperaban que los ecosistemas recuperaran todos
sus atributos de un ecosistema nativo o previo

a la degradacién. Finalmente, 14 entrevistados
mencionaron como referencia el sistema original,
es decir, previo a la perturbacién o degradacién.
En contraste, nueve entrevistados se refirieron a
un estado equivalente al original pero producto de
una trayectoria histdrica; es decir que reconocen
que las nuevas condiciones en las cuales se haria
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la restauracién (condiciones del suelo, clima,
disponibilidad de especies) pueden afectar
significativamente las caracteristicas del ecosistema
resultante. Aunque solo una persona utilizé el
término trayectoria histdrica, las descripciones
de los demds corresponden a este concepto. Por
otro lado, cinco personas (dos de Colombia, dos
de Ecuador y una de Pert) incluyeron una visién
de paisaje o territorio. En todos los casos las
personas de este tltimo grupo eran miembros de
ONG, del sector académico o de una entidad de
Investigacion.

Catorce entrevistados (3 de Colombia, 7 de
Ecuador y 4 de Perti) hacen distincién entre los
conceptos de restauracién y recuperacién. Con
una sola excepcién, manifestaron que para ellos
la recuperacién resulta en un sistema menos
complejo, que solo genera servicios ambientales.
Tres personas describieron la recuperacién como
el proceso que lleva a la restauracién. Ninguna
persona entrevistada en Bolivia usé la palabra
recuperacion y no dieron una definicién para
ese término.

Si se comparan los cuatro paises, se observa un
poco mds de precisién en los conceptos entre
los entrevistados de Colombia y Peru (Tabla
4). Sin embargo, cada pais tiene una tipificacién
diferente. En Bolivia, aquellos que dieron

una definicién de la restauracién ecoldgica lo
hicieron en términos vagos (50 %) o con un
enfoque de rehabilitacién (recuperacién de los
servicios ambientales). En Ecuador, once de los
doce entrevistados dieron una definicién vaga o
enfocada en servicios ambientales. En Contraste,
en Colombia, el 82 % de los entrevistados

se inclinan por una definicién orientada a la
recuperacion del ecosistema, asi la definicién
carezca de precisién. Finalmente, en Per las
respuestas fueron uniformes entre las cuatro

opciones (Tabla 5).

Tabla 4. Proporcion de los entrevistados de cada pais por tipo de respuesta sobre su definicion de
restauracion ecoldgica. En negrita se resaltan los dos grupos mas numerosos para cada pais.

Proporcion de

Enfoque exclusivo en

respuestas Definicion precisa Definicién vaga servicios ambientales No define
Bolivia 0.00 0.50 0.13 0.38
Colombia 0.27 0.55 0.18 0.00
Ecuador 0.08 0.67 0.25 0.00
Peru 0.27 0.20 0.33 0.20
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Tabla 5. Tipos de definiciones del concepto de sostenibilidad usadas por los encuestados y nimero
de respuestas asociadas a cada tipo por pais. Diez de los entrevistados usaron mas de una definicién,
por lo tanto la suma total es mayor que los 35 encuestados.

Tipos de definiciones Bolivia Colombia Ecuador Peru Total
Definicién de la Comisién Brundtland 3 1 4
Tres pilares (ambiental, social, econémico) 2 3 2 7
Minimizar el impacto 1 5
Maximizar persistencia del recurso/sistema 2 6 4 1 13
Garantizar la resiliencia ecosistémica 1 1 2 4
Sin definicién 2 3 7 12

7.5.2 Sostenibilidad

En el desarrollo de la teoria de la sostenibilidad
existen dos hitos conceptuales importantes: el de
la Comisién Mundial de Ambiente y Desarrollo
de las Naciones Unidas (o Comisién Brundtland),
que definié la sostenibilidad en el contexto

de desarrollo sostenible. Esta definicién de la
comisién Brundtland incorpora el concepto de
largo plazo, revaluando una visién de desarrollo
econémico que habia sido netamente cortoplacista
hasta ese momento (ONU 1987). En su informe,
Brundtland y sus colegas definen el desarrollo
sostenible como aquel que permite a la generacién
actual suplir sus necesidades sin afectar la
capacidad de las generaciones futuras de suplir

las suyas. El segundo hito ha sido el de definir la
sostenibilidad de forma integral, apoydndose sobre
lo que se conoce como “los tres pilares”; es decir,
ambiente, economia y sociedad y reconoce que la
sostenibilidad requiere equilibrio entre estos tres
aspectos (p. ¢j. Gibson 20006).

En este contexto, las respuestas de las 35 entrevistas
se pueden dividir en tres grupos (Tabla 5).

El primero, conformado por un 25 % de las
respuestas, tiene un manejo bdsico del concepto

de sostenibilidad y lo define apoydndose o bien en
la definicién del Informe Brundtland o en los Tres
pilares. Sin embargo, ninguno de los entrevistados
mencioné el nombre de estos dos marcos
conceptuales.

El segundo grupo, en el que se incluyen la mitad
de las respuestas, no hizo una referencia explicita
a ninguno de estos dos conceptos anteriores.

Las respuestas se enfocaron mds bien en un solo
aspecto: o bien minimizar el impacto ambiental
(5 entrevistas), o maximizar la persistencia de

un sistema (p. ¢j. el ecosistema restaurado) o un
recurso a largo plazo (p. ¢j. el suelo o los servicios
ambientales) (13 entrevistas), o en mantener la
resiliencia de un ecosistema (4 entrevistas). El
tercer y ultimo grupo, 25 % de las respuestas,
simplemente no precisé una definicion.

La distribucién de las respuestas sugiere que en
los cuatro paises hay un manejo muy intuitivo del
concepto de sostenibilidad que no estd apoyado
en definiciones precisas. No se observé ninguna
diferencia de visién entre paises o entre gremios,
excepto que la mencién a resiliencia ecosistémica
solo la hicieron personas que trabajan en

una ONG.
7.5.3 Monitoreo

Se observé una diferencia marcada entre los
paises en cuanto a su visién del monitoreo en

el contexto de la restauracién y a la percepcién

de los entrevistados sobre el potencial de hacer
monitoreo a nivel nacional. En Colombia se
observa una mayor claridad sobre el papel del
monitoreo y sobre como debe ejecutarse. Seis

de los diez entrevistados indicaron que era una
actividad fundamental y en general hubo un mayor
desarrollo de las respuestas sobre la funcién del
monitoreo dentro del marco de la restauraciéon
(Tabla 6). Sin embargo, los entrevistados
identificaron una serie de barreras para que se
establezcan programas de monitoreo asociados a
la restauracién. Entre ellos estdn: (a) la percepcién
de que es una actividad costosa, (b) falta de
planeacién que asigne por lo menos un 10 % del
presupuesto del proyecto para su monitoreo, (c)
falta de voluntad politica para asegurar que haya
programas efectivos de monitoreo, pues requieren
compromiso a largo plazo y (d) falta de fortaleza



conceptual para seleccionar los mejores indicadores
basados en las metas y objetivos.

En Ecuador, por su parte, los entrevistados tienen
una concepcién del monitoreo de algo que se
hace a mayor escala. Esta percepcién parece estar
influenciada por el hecho de que Ecuador tiene un
programa de monitoreo de deforestacién efectivo
basado en imdgenes de satélite. Sin embargo,

no hubo reflexiones sobre la diferencia en escala
espacial que tienen el monitoreo a nivel nacional
de la deforestacién y la restauracién que se hace a
una escala espacial mucho mds fina y que requiere
la medicién de variables que no son detectadas
con sensores remotos. Por otra parte, el Plan
Nacional de Restauracién Forestal no es explicito
sobre el monitoreo de las acciones y se asume que
la responsabilidad del monitoreo de los proyectos
de restauracién del Plan Nacional de Restauracién
serfa responsabilidad de las comunidades y

entes regionales (GAD), pero los entrevistados
coincidieron en que no hay la capacidad técnica

a nivel local o regional para desarrollar programas
efectivos de monitoreo.

Cabe resaltar que el FONAG describi6 un
programa de monitoreo, que opera desde 2014,
y que podria servir de modelo para el desarrollo
de programas de monitoreo de proyectos de
restauracion de bosques en Ecuador. FONAG es
el Fondo Nacional del Agua y tiene el objetivo
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de garantizar el suministro de agua al Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ) a través de la
restauracion de los pdramos de las principales
cuencas que surten al DMQ. El programa de
monitoreo hidrometeorolégico del FONAG tiene
un disefio pareado de cuencas con y sin proyectos
de restauracién y estdn evaluando continuamente
los ingresos por precipitacion y las salidas de agua
del sistema (Gustavo Galindo, FONAG; com.
personal). Este monitoreo evalta la efectividad y
el impacto final de las acciones de restauracién,
enfocdndose en unos pocos indicadores.

En Peri existe poca claridad sobre la funcién
del programa de monitoreo en la restauracién.
Solo dos personas dieron respuestas concretas
sobre el papel que cumple el monitoreo, pero
ambas indicaron su valor para determinar si se
cumplieron los objetivos, y solo una mencioné
su valor como parte de un proceso de manejo
adaptativo del proyecto. Los funcionarios de
SERFOR y MINAM que estaria liderando un plan
o programa de restauracién en Perd, coinciden
en que deberfa haber un plan de monitoreo
asociado a la restauracién. Sin embargo, todos
los entrevistados coincidieron en que el tema del
monitoreo en general estd en una fase incipiente
en el pais (9 de 11 entrevistados) y coincidieron
en varios retos para su desarrollo. El primero

es la falta de informacién para establecer una
linea base (3 entrevistados), en segundo lugar

Tabla 6. Percepcion sobre la funcion del monitoreo en los proyectos o programas de restauracion
en cada uno de los paises. Los nimeros en las celdas presentan el nimero de entrevistados que listé
cada una de las variables como una funcién del programa de monitoreo.

¢Cual es la funcion de un programa de monitoreo de Bolivia Colombia Ecuador Peru Total
restauracion?

Evaluacion de gestion 1 1 1 3
Evaluacién de establecimiento, crecimiento 1 1 1 3
Evaluacion de funcién 1 2 1 1 5
Manejo adaptativo de proyectos 4 1 1 6
Garantia de seguimiento a largo plazo 3 1 4
Evaluacion de la efectividad del proyecto (objetivos 3 3 6
especificos)

Evaluacion del impacto del proyecto (cumplimiento de 4 2 6
metas u objetivos de primer orden)

Lecciones aprendidas 1 1
Evaluacion de variables sociales y econémicas 1 3

Total

49
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identificaron la falta de capacidad para disenar los
planes de monitoreo, colectar la informacién y
sistematizarla. No hubo referencia al mecanismo
que usaria esa informacién para hacer manejo
adaptativo de los proyectos. Un entrevistado

de una ONG internacional mencioné que los
esfuerzos de monitoreo que hay actualmente no
informan la toma de decisiones. Tres entrevistados
mencionaron la necesidad de contratar consultores
externos que apoyen el tema, lo cual sugiere que
hay debilidad técnica en el pais.

Finalmente, las respuestas de los entrevistados
en Bolivia fueron poco precisas y no
relacionaron el monitoreo con la restauracién.
Solo se refirieron de forma genérica al
monitoreo en el contexto de evaluar ya sea
variables de gestién, o tasas de supervivencia,

o establecimiento de los 4rboles sembrados.
No hubo mencién al papel del monitoreo para
hacer manejo adaptativo de los proyectos o para
evaluar el impacto de los proyectos (es decir, el
cumplimiento de metas).



8 Desafios para implementar la
restauracion ecologica en los cuatro

paises

La restauracién ecoldgica es una practica costosa
que puede tomar décadas antes de mostrar los
resultados deseados (Rey Benayas et al. 2009,
Moreno-Mateos et al. 2012). Es una préctica que,
ademds, requiere el concurso y la alineacién de
gobiernos, expertos y sociedad hacia un objetivo
comun. Finalmente, la restauracién ecoldgica
depende del proceso de sucesién ecoldgica que,
aunque siguen trayectorias bastante predecibles

en términos estructurales (pero no floristicos), es
vulnerable a cambios o a estancamiento inducidos
por especies invasoras o por intervenciones
antrépicas. De tal forma la restauracién estd sujeta
a muchos factores de riesgo. Estos factores de
riesgo se multiplican al ampliar los esfuerzos al
nivel nacional (Murcia et al. 2016). Sin embargo,
la experiencia de restauracién del bosque Atldntico
en Brasil han demostrado que si es factible hacer
restauracion a gran escala, siempre y cuando se
den unas condiciones minimas que por sobre todo
incluyan una visién comprometida de multiples

actores (Rodrigues et al. 2009, Aronson et al. 2011,

Rodrigues et al. 2011, Chaves et al. en imprenta).

En esta seccién se presentan 37 cuellos de botella
identificados por los entrevistados para hacer
restauracién en sus respectivos paises. La mayorfa
de estos cuellos de botella aplican tanto al pais
como a los bosques andinos. Por lo tanto, no se
describen separadamente los unos de los otros
para no crear repeticién. Cuando las respuestas
fueron especificas para bosques andinos se hace
referencia explicita.

Los cuellos de botella identificados a través de

las entrevistas se pueden dividir en tres grandes
categorias: (a) gobierno y politica — 17 aspectos
que incluyen temas de politica, institucionalidad
y territorios, (b) contexto social — 6 aspectos y

(c) implementacién — 14 aspectos que cubren la
capacidad técnica, la disponibilidad de recursos y
la vigilancia y el monitoreo (Apéndice 4). Siete de

estos cuellos de botella fueron comunes a todos
los paises. De estos, los mds mencionados (por
orden descendiente de respuestas) fueron: la falta
de claridad en la sociedad sobre los beneficios de
la restauracidn, la confusién entre el enfoque de
reforestacién y el enfoque de restauracién entre
funcionarios de gobierno e implementadores

y en tercer lugar la falta de informacién y
conocimiento sobre la biologia y propagacién de
las especies vegetales.

Seis cuellos de botella fueron comunes a
Colombia, Ecuador y Perd, pues ya tienen
programas de restauracién en marcha o en diseno.
Los tres mds frecuentemente mencionados (en
orden descendente) fueron: (a) la falta de capacidad
técnica en los entes regionales para formular
proyectos, (b) la ausencia de mecanismos serios

de interventoria, evaluacién y monitoreo para
determinar si se estaba cumpliendo con el objetivo
de restaurar los ecosistemas en su totalidad y (c)

la falta de conocimiento sobre el funcionamiento
de los ecosistemas y su integracién a sus
respectivos paisajes.

Ecuador y Colombia compartieron cuatro
cuellos de botella evidenciados por la ejecucién
de programas y proyectos de restauracion, que
incluyen (a) la restriccién administrativa asociada
con ciclos presupuestales de un afo de duracién,
lo cual no encaja con procesos mis largos, (b) la
falta de apropiacién de los gobiernos regionales
para activar las politicas nacionales y (c) la falta de
capacidad técnica entre los operarios del proyecto
(siembra y mantenimiento). Por su parte, Ecuador
y Pert compartieron cuatro cuellos de botella,
evidenciados durante el inicio de sus programas
de restauracién. Los tres mds notorios son la falta
de: (a) profesionales de la restauracién en el pais,
(b) apropiacién de los gobiernos regionales de los
programas de restauracién y (c) participacion de
la comunidad académica en la toma de decisiones
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y el disefio de proyectos. Cabe destacar que Pertt
y Colombia coincidieron en la necesidad de una
entidad de dedicacién exclusiva a la restauracién
que gerencie e integre todo el programa.

Finalmente, cada pais cont6 con un juego de
cuellos de botella inherentes a su situacién
particular, los cuales se describen en detalle a
continuacién. El Apéndice 4 muestra el desglose
de todos los cuellos de botella por cada pais. A
continuacién se describen estos cuellos de botella
y el contexto en los que se han identificado.
Ademds, se afiaden algunos que, aunque no
fueron mencionados en las entrevistas, fueron
identificados durante este analisis.

8.1 Gobierno y politica
8.1.1 Normativos

Ninguno de los entrevistados menciond la
normatividad existente como un cuello de botella.
Sin embargo, en el andlisis que se presenta en
este informe en las secciones 8.1 y 8.2 se hicieron
manifiestas varias debilidades. En Colombia,

por ejemplo, el Plan Nacional de Restauracién
carece de una estrategia explicita y clara de
implementacién, evaluacién y monitoreo. En
Ecuador, el Plan Nacional de Restauracién
Forestal y Reforestacién solo cubre hasta 2017

y no tienen provision para su continuidad.

En Pert, y como ya se menciond en secciones
anteriores, el manejo de los ecosistemas boscosos
estd fragmentado; el SERFOR es el encargado
del manejo de los bosques desde el punto de vista
productivo, mientras que el manejo del bosque
para conservacién y el cambio climdtico estd bajo
la jurisdiccién del Ministerio de Ambiente. Esto
crea un divorcio en la filosofia del manejo de los
ecosistemas naturales que se refleja en la forma
como cada uno aborda el tema de la restauracién.
Finalmente, en Bolivia, existe una contradiccién
entre un discurso que resalta los derechos de

la Madre Tierra mientras que la constitucién
establece como prioridad el uso de los recursos
naturales como base del desarrollo econémico del
pais (Kaijser 2014, Hakkarainen y Nilsson 2015).
En general, a pesar de que los paises tienen agendas
de mitigacién y adaptacion al cambio climdtico,
no existe una integracién programdtica con las
acciones de restauracion.

8.1.2 Politicos

La mayoria de los encuestados que indicaron
cuellos de botella en la arena politica eran de
Bolivia y Perd. Estos indicaron la falta de
voluntad politica o interés para desarrollar
planes o programas de restauracién. En Bolivia,
ademds, indicaron que la actual filosofia del
estado con respecto a los sistemas naturales

no permite restaurar bosques por fuera de un
esquema productivo, lo cual puede enfocar los
pocos esfuerzos exclusivamente en acciones de
rehabilitacién. A pesar del discurso fuertemente
ambientalista del presente gobierno (Ley No. 071
2010, Ley No. 300 2012), la implementacién
de estas leyes y las acciones en lo que concierne a
la restauracién adn estdn por desarrollarse, pues
la visién sobre el capital natural obedece a una
filosofia extractivista en la que el desarrollo estd
basado primordialmente en el uso de los recursos
naturales (Kaijser 2014). Esta filosofia se refleja
en otro de los cuellos de botella mencionados

en Bolivia, tales como la resistencia del sector
ganadero y el sector politico al desarrollo de
planes e conservacion. La resistencia del sector
ganadero se debe en parte al mecanismo de
compensacion por deforestacién ilegal que

estd implementando el pais sin una estructura
que apoye y acompaie técnicamente a los
propietarios (ver seccién 10.2). La resistencia del
sector politico es mds dificil de demostrar con
ejemplos concretos y se observé reticencia de los
entrevistados a elaborar sobre el tema, a riesgo de
quedar expuestos a represalias.

Por otra parte, cinco entrevistados manifestaron
la ausencia de coordinacién intersectorial como
un cuello de botella importante en Perd. Esta
falta de integracién en parte obedece a la divisién
de competencias ministeriales sobre el recurso
bosque ya mencionadas La conformacién de una
mesa de trabajo intersectorial, que incluye a los
Ministerios de Agricultura y Ambiente (entre
otros), para desarrollar una Hoja de Ruta de Pert
y los avances recientes en esa direccién indican
que dos de los cuellos de botella mencionados

en esta seccién estarfan por resolverse. Ese es

un gran primer paso, pero de acuerdo con dos
personas (de Pert y Colombia), el hecho de

que los compromisos internacionales no sean
vinculantes, de todos modos le resta importancia
a la restauracién en los planes de gobierno.



8.1.3 Institucionales

Los cuellos de botella de orden institucional
fueron especificos para cada pais y corresponden a
varios tipos.

Conflictos de jurisdiccion

En Bolivia, los entrevistados mencionaron que
existe una discrepancia jurisdiccional entre las
divisiones municipales y las nuevas estructuras

de gestion conocidas como Zonas de Vida. Estas
tltimas no estdn definidas por limites politicos
sino socioambientales, basados en la constitucién
sociocultural de cada zona y su interaccién con
sistemas naturales. Esto hace que la implementacién
de cualquier programa se trabe en la puja entre

los dos tipos de jurisdicciones. Por otra parte, si se
desarrolla un programa de restauracion en Bolivia,
la divisidén por zonas de vida tendria mucho mis
sentido pues tiene mayor coherencia ecoldgica

y social que muchas jurisdicciones definidas
estrictamente por limites politicos ajenos a las
variaciones biofisicas del territorio. Por lo tanto, la
administracién regional con base en zonas de vida
tendria mucho mds sentido para la restauracién.

Ausencia de un plan de restauracion y de una
estructura que lo gerencie

En Perd, tres entrevistados indicaron la ausencia
de un programa nacional de restauracién con una
priorizacién ecolédgica y espacial de las zonas a
restaurar, como un cuello de botella importante. No
obstante, pocas semanas después de las entrevistas,
esta dificultad se ha empezado a resolver con la
creacién de una mesa intersectorial para desarrollar
una hoja de Ruta de Restauracién como ya se
mencioné. Sin embargo, el disefio de esta Hoja de
Ruta va a estar parcialmente limitado por ausencia
de informacién detallada y la precisa identificacién
espacial, la cual es necesaria para identificar zonas
y prioridades en la planificacién (ver seccién 10.2).
El plan o programa resultante, ademds, deberia
contar con una entidad dedicada exclusivamente a
gerenciar el programa.

En Colombia también se mencioné la necesidad
de crear una estructura equivalente de gerencia
del programa, pero la motivacién es distinta. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
dicta las politicas y la ejecucién es resposabilidad
de las corporaciones auténomas regionales. Sin

La restauracion de bosques andinos tropicales

embargo, no existe una estructura suficientemente
consolidada y asesorada que le dé coherencia a

las acciones y que se encargue de la verificacién

y monitoreo de los proyectos, de la capacitacién
del personal regional que se encargard de ejecutar
el programa, de la contabilidad de las dreas bajo
restauracion y de la sintesis de la informacién.
Ademds hace falta que esta estructura subsane una
debilidad grande del Plan Nacional de Restauracién
que consiste en una descripcién mds detallada de
las acciones a seguir (una hoja de ruta).

Tal estructura administrativa existe en Ecuador,
pero su estructura estd enfocada exclusivamente
en el componente gerencial, mas no en los
demds aspectos mencionados de apoyo técnico
anteriormente mencionado. Su expansién y
fortalecimiento técnico probablemente ayuden a
subsanar algunos de los cuellos de botella que se
presentan a continuacion.

Ausencia de vinculacion de los entes regionales
para activar las politicas nacionales y de
apropiacion de los programas

Estos dos cuellos de botella, que mencionaron
ocho entrevistados de Colombia, Ecuador

y Perd, no son exclusivos de la restauracion.
Aunque la restauracién ecolédgica puede brindar
multiples beneficios que mejorarian la gestién
de los gobiernos subnacionales o regionales tales
como mejorar las condiciones de conservacidn,
la calidad de vida de las personas y su suministro
de agua (entre otras), a nivel municipal los
gobiernos probablemente no son conscientes de
los beneficios. Mds bien, pueden ver estos planes
nacionales como una tarea mds, impuesta desde
el Gobierno central, especialmente si los entes
regionales son quienes deben gestionar los fondos
para implementar. Cuando los fondos provienen
del Gobierno central, se crea la expectativa de
acceder a recursos e incentivos, lo que no garantiza
que realmente haya un compromiso. Es posible
resolver esta limitante en la medida en que exista
una dependencia ministerial que trabaje de cerca
con las regiones para explicar las ventajas de
implementar un plan de restauracién y haga el
acompafamiento necesario.

Ciclos anuales de ejecucién presupuestal

A pesar de tener programas de gobierno
que abarcan los periodos presidenciales, los
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presupuestos en estos paises se aprueban y
administran de manera anual. En contraste,

la restauracién es una actividad que requiere

ciclos supraanuales de gestién y financiacién.

Estos deben incluir andlisis de las condiciones
ecolégicas, socioecondmicas y territoriales del sitio
o del paisaje. Acto seguido es necesario trabajar
simultdneamente el aspecto social para asegurar

el concurso y la aceptacién de las comunidades
locales y el aspecto biolégico que incluye el disefio
de las intervenciones (lugares y arreglos de siembra)
y la seleccién de especies de plantas que van a ser
sembradas. El siguiente paso es el de generar el
material vegetal, y esto puede llevar meses mientras
se consigue la semilla, se germina y crecen las
pldntulas. Finalmente, es necesario programar

las siembras durante los periodos de lluvia para
garantizar la mayor supervivencia. Este dltimo paso
puede extenderse por muchos meses en aquellos
afios de baja precipitacién. El segundo motivo por
el cual la restauracién requiere ciclos supraanuales
de financiacién es porque una vez se ha hecho

la siembra es necesario hacer varios turnos de
mantenimiento y resiembra, ademds de adelantar
programas de monitoreo del sistema y de trabajo
continuado con las comunidades.

De acuerdo con los mecanismos existentes

de administracion publica, los contratos

de restauracién suscritos con los gobiernos
tipicamente tienen plazos méximos de un ano

o menos para la fase de instalacién y luego se
hacen contratos en anos subsiguientes para el
mantenimiento y el monitoreo. Esto tiene varios
problemas. El primero es que se concentra toda

la atencién y el presupuesto en la siembra, que es
lo que da el resultado mds visible y se ignoran las
actividades de planeacién, preparacién de terreno
y del material vegetal y de sensibilizacién social. El
segundo problema es que normalmente un afio no
es suficiente para producir la cantidad necesaria de
plantas de especies nativas y de suficiente tamafio
(minimo 50 cm de altura) para que sea exitoso

su establecimiento. En consecuencia, se siembran
plantas de las especies que haya disponible en

los viveros locales, sin atencidn a la fidelidad
ecolégica, se usan pldntulas que rara vez tienen

las tallas minimas, y se siembran en cualquier
periodo del ano, confiando en que una aplicacién
de hidrogel sea necesaria para retener la humedad
que necesitan las pldntulas para su establecimiento.
El resultado frecuente es una mortalidad masiva
en el primer periodo de sequia. El tercer problema

es que se requieren varios lustros de seguimiento
y tal vez manejo adaptativo para asegurarse de
que el ecosistema sigue la trayectoria sucesional
esperada. Con ciclos de financiacién de un afo,

el compromiso de seguimiento al sitio puede
desaparecer rdpidamente y entrar en abandono.
Esto envia un mensaje errado a las comunidades y
propietarios quienes han contribuido con tierras y
otros recursos para los proyectos de restauracion.
El resultado a mediano plazo es el desprestigio

del programa de restauracién y la pérdida de la
oportunidad para recuperar un ecosistema.

Este desacoplamiento temporal entre los ciclos
administrativos y presupuestales y la dindmica

de los proyectos de restauracion es un cuello de
botella que surgié en las entrevistas hechas en
Ecuador y Colombia, producto de experiencias
personales de los entrevistados. Este cuello de
botella requiere la creacién de estructuras diferentes
de financiacién. Uno de los entrevistados propuso
que el dinero fuera administrado a través de un
fondo que permitiera mds flexibilidad temporal

a los proyectos, con el fin de acomodar los plazos
mis largos de implementacién.

Territoriales: tenencia de la tierra

Dado que la restauracién es una actividad que
requiere una inversién grande inicial y que en
general muestra beneficios a largo plazo, es
importante que haya compromiso de los duenos de
la tierra. Inicialmente debe quedar bien establecida
la propiedad de la tierra, lo cual en si mismo
representa una debilidad importante en los cuatro
paises. La restauracién puede y debe realizarse
tanto en terrenos ptblicos como privados; pero la
propiedad de la tierra determina los mecanismos de
implementacion y los objetivos finales del proyecto.

En los cuatro paises se menciond la tenencia de la
tierra como un cuello de botella importante por
diversos motivos. Un factor de peso en Ecuador

y Colombia es que los entes del gobierno no
pueden hacer inversiones en terrenos privados.
Esto restringe las actividades directas de los
gobiernos a tierras del Estado que ni son suficientes
para cumplir los compromisos internacionales

y nacionales, ni son las dreas que requieren mds
atencion para restauracion, especialmente si ya
tienen algin estatus de proteccién. Esta restriccién
en la accién gubernamental implica que el grueso
de las acciones debe ser realizado en tierras



privadas, bajo otros mecanismos de inversién. En
Ecuador, por ejemplo, uno de estos mecanismos
ha sido la creacién de un programa de incentivos
financiado por el sector ptblico (Programa Socio
Bosque) que puede tener beneficiarios privados
(individuales o colectivos).

En contraste, en Pera y en Bolivia los
entrevistados indicaron que la tenencia de una
proporcién alta de la tierra basada en ocupacién
y no en titulos, limita severamente las acciones de
restauracion. Actualmente, el proyecto peruano
PETT (Proyecto Especial de Titulacién de Tierras
y Catastro Rural) estd en proceso de legalizacién
y catalogacion catastral. De un valor histérico del
19 % de legalidad (McKechnie 2005), el PETT
aument? este valor a 49 % de legalidad de los
predios rurales para el ano 2001. Esto incluye la
legalizacion del 84 % de las tierras campesinas

y €l 93 % de las tierras de comunidades nativas.
Sin embargo, atin habia 55 % de los predios
particulares sin legalizar (Ministerio de Agricultura
y Riego del Perti 2016). No se encontraron datos
recientes en linea sobre el 4rea titulada, pero

para el ano 2014, el problema no parecia haberse
resuelto (Colectivo Territorios Seguros paras las
Comunidades del Perti 2014). De tal forma que
aquellos ocupantes de la tierra que no pertenecen
a comunidades campesinas o nativas aiin no
tienen garantias de permanencia a largo plazo

y los proyectos no cuentan con responsables a
largo plazo.

La situacién de la legalidad en la tenencia de la
tierra en Bolivia es ain mds critica (Lastarria-
Cornhiel 2009). Pues en buena parte del pais,

un porcentaje muy bajo de la poblacién rural
cuenta con titulos de sus parcelas. En Ecuador,

la situacién es la opuesta. De acuerdo con los
entrevistados, la mayoria de la tierra rural estd
titulada, pero no hay claridad en la tenencia y es
comun que un predio tenga mds de un duefio

y exista conflicto al respecto. En Colombia la
situacién es mds compleja. El conflicto armado ha
dejado a 3-4 millones de desplazados, de los cuales
el 70 % no tenian titulo de la tierra que ocupaban
en el momento del desplazamiento (USAID
2010). Aunque hay programas en marcha para

la restitucién de tierras, se requiere la resolucién
del conflicto armado, se logre una estabilidad

en el territorio y exista una politica que resuelva
las dindmicas de tenencia de la tierra que han
contribuido a ese conflicto, para que sea posible
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terminar de formalizar la tenencia de la tierra en el

pais (Albertus y Kaplan 2013).

8.2 Contexto social

8.2.1 Percepciones de la sociedad sobre los
beneficios de la restauracion

Uno de los cuellos de botella en el cual coincidié
un tercio de los entrevistados para los cuatro paises
es que la sociedad civil ain no es consciente de

los beneficios de la restauracién y por lo tanto se
dificulta convencerla de participar en los programas
de restauracién, o de darles continuidad (7
respuestas). Parte de este problema es la percepcién
de que la restauracién no da resultados inmediatos,
mientras que las necesidades de la poblacién

rural son inmediatas y constantes (7 respuestas).
Sin embargo, existe evidencia que demuestra

que la restauracién ecoldgica no solo beneficia

la biodiversidad sino que mejora los servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento (ReyBenayas et
al. 2009) y los servicios ambientales culturales para
las poblaciones aledafas a los proyectos (Brancalion

et al. 2014).

Por esta razén es fundamental que los proyectos
cuenten con la planeacién y el tiempo suficientes
para desarrollar estrategias que permitan compartir
con la sociedad estos resultados observados en otros
sitios e involucrar a todos los actores relevantes en
los proyectos de restauracién. Esta ausencia de un
componente social en proyectos de restauracion

ha sido tradicionalmente una debilidad de los
proyectos en Colombia (Murcia y Guariguata
2014, Murcia et al. 2016) y ha sido un factor de
éxito en el gran programa de restauracién de la
Mata Atlantica en Brasil (Pinto et al. 2014).

En Ecuador, tres entrevistados coincidieron en que
el cuello de botella mds grande para restaurar los
bosques andinos es precisamente que al presentar
proyectos de restauracion a los propietarios,

se les ha presentado como programas para la
recuperacion del bosque. Este enfoque no ha
funcionado porque son propiedades muy pequenas
y los suelos son fértiles y por lo tanto con vocacién
agricola. El uso se concentra en hortalizas y otros
productos de ciclo corto de cosecha que mantienen
un flujo de caja en las economias familiares.
Cualquier proyecto de restauracién requeriria que
el propietario dedique una porcién importante de
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su tierra para una actividad que no va a producir en
mucho tiempo. De tal forma que los propietarios
sienten que van a perder tierra productiva. No
obstante, los entrevistados proponen dos salidas a
este cuello de botella. La primera es que en lugar
de hablar del bosque como beneficio a largo plazo
al propietario se le presente el impacto que puede
tener el proyecto sobre el suministro de agua, el
cual es un recurso vital para los campesinos y sus
cultivos. En segunda instancia se propuso que en
lugar de enfocarse en propiedades de individuos, se
enfoquen los esfuerzos en los territorios colectivos
o mancomunados, los cuales disponen de més
tierra que podria estar disponible para restauracion.

8.2.2 Incentivos y apoyo a los propietarios

Los entrevistados propusieron que la actitud

hacia la restauracién podria mejorar si existiera

un programa de incentivos a los propietarios (6
respuestas en Perii, Ecuador y Colombia) o por

lo menos apoyo técnico y material vegetal a los
propietarios que estdn tratando de restaurar para
compensar por desmonte ilegal en Bolivia (1
respuesta). También se sugirié que podria existir un
programa que genere cadenas de valor asociadas a
la restauracién y que por lo tanto genere empleos
permanentes, o que facilite la comercializacién de
los productos que se generaria en la restauracién
(Ecuador y Perti). En Brasil, por ejemplo, el Pacto
para la Restauracion del Bosque Atldntico, ha
montado un sistema de viveros que no solamente
surten de suficiente material vegetal este proyecto
que busca restaurar 15 millones de hectdreas para el
afio 2050, sino que ha beneficiado a 30 pequefios
agricultores mediante la creacién de una asociacién
de productores de plintulas de especies nativas

(Pinto et al. 2014).

8.3 Implementacion
8.3.1 Capacidad técnica
Restaurar vs. reforestar

Un cuello de botella cominmente mencionado (4
o 5 entrevistados de cada pais) hace referencia a

la confusién que hay entre los entes de gobierno,
las comunidades y los implementadores entre
restauracion y reforestacion. Esta es una debilidad
que afecta profundamente las expectativas de las
instituciones y de la sociedad sobre la restauracién

ecolégica. También afecta cémo se escriben los
términos de referencia de los contratos y cémo

se manejan los programas en general, y por ende
afecta el resultado final. Por ejemplo, dentro de un
marco conceptual de reforestacién, la expectativa
es la de usar densidades de siembra de menos de
1100 drboles por hectdrea, con distancias regulares
de 3 m entre plantas y unas pocas especies. Como
se explicé anteriormente en la seccién 10.3.3,
para restaurar bosques tropicales, lo ideal es usar
densidades que doblen o tripliquen la de una
plantacidn forestal (Fundacién Natura 2015).
Idealmente, ademds, deben ser sembrados de
manera agrupada o en nicleos (nucleacién)
(Bechara et al. 2016) y deben incluir entre 50 y
100 especies de distintos grupos funcionales de
plantas por sitio (Rodrigues et al. 2009). Estas
dos estrategias dan como resultado bosques

muy diferentes, pues las condiciones iniciales

son fundamentales para definir la trayectoria
sucesional de los ecosistemas (Murcia 1997, Lasky
et al. 2014, Mora et al. 2015). En la cuenca del
rio Otan en Colombia, por ejemplo, los bosques
que resultaron de plantaciones monoespecificas
que se sembraron en la década de los 60 para
restaurar la cuenca, tienen caracteristicas distintas
tanto en composicién y fisionomia, como en la
diversidad que albergan (Murcia 1997, Kattan y
Murcia 2012).

Otro desafio es la ausencia de definiciones robustas
y operativas de la degradacién ecolégica y de las
formas de caracterizarla a escala local y mapearla

a escalas mds amplias. Este reto ha tenido un
tratamiento mas central en discusiones sobre
mitigacién del cambio climdtico, especialmente en

mecanismos como REDD+ (Sasaki y Putz 2009).

Capacidad técnica para la formulacion e
implementacion de proyectos

Las debilidades conceptuales mencionadas
anteriormente se hacen manifiestas en Ecuador,
Perti y Colombia como uno de los factores que
afectan la formulacién de proyectos. Pero también
mencionaron los entrevistados que hay una
debilidad técnica generalizada entre los funcionaros
de los entes de gobierno para formular proyectos
de restauracién. Los proyectos de restauracion son
documentos complejos pues no solamente deben
considerar los aspectos de la intervencién forestal
sino que también deben considerar los aspectos
sociales, financieros y de monitoreo (Rieger et al.



2014). La debilidad en los funcionarios genera
problemas porque, o bien produce contratos
limitados en sus alcances o porque imponen
metodologias inapropiadas. Por ejemplo, es comin
que los proyectos de restauracién que desean
hacer siembras por nucleacién tengan resistencia
de las entidades de gobierno interventoras porque
la dispersién espacial de las plantas hace que no
sean féciles de contar durante una verificacion

de campo (Clara Solano, Fundacién Natura,
Colombia y Sandra Franco, DAGMA, Colombia;
com. personal). También se han presentado casos
en Colombia en donde se hacen contratos o
acuerdos para realizar proyectos de restauracién
en un 4rea especifica y cuando llega la entidad
implementadora descubre que no toda el drea es
apta para restauracion.

Por otro lado, en Ecuador y Colombia indicaron
que hay un déficit de operarios calificados para
manejar siembras de proyectos de restauracién. La
siembra del material vegetal para la restauracién
implica buen conocimiento de técnicas de hoyado,
enmiendas del suelo, siembra y mantenimiento
para garantizar la supervivencia de los arbolitos.
Por ejemplo, la siembra muy profunda o

muy somera de un arbolito puede afectar su
desarrollo y supervivencia; si los huecos no son lo
suficientemente profundos para penetrar la zona
de compactacién del suelo, esto puede dar lugar

a raices estancadas y la debilidad de la pldntula.
De tal forma que es necesario la capacitacién de
personal técnico para la restauracién.

Falta de profesionales de la restauracion y la
informalidad en la disciplina.

Ecuador y Pert indicaron que existe un déficit de
profesionales de restauracién que ayuden a guiar los
procesos y que lideren o asesoren los proyectos. En
Colombia en contraste, existe una masa critica de
profesionales en restauracién (Aguilar et al. 2015)
gracias a que hay oportunidades de formacién en
los programas de biologia y ciencias afines en las
universidades (Murcia y Guariguata 2014). Sin
embargo, el aumento en las oportunidades de
trabajo en restauracién que se estd creando gracias
a los programas de compensacién ambiental,
sobrepasa la disponibilidad de profesionales y estd
creando una demanda que estd siendo llenada por
profesionales sin suficiente conocimiento en el
tema, lo cual genera informalidad en la disciplina.
Tres entrevistados en Colombia sefialaron la
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necesidad de establecer estdndares de pricticay de
profesionales, como uno de los cuellos de botella
que hay que resolver. Es necesario formalizar

un perfil profesional capacitado para disenar y
ejecutar proyectos de restauracion bien hechos,
para evitar el desperdicio de recursos en proyectos
mal disefiados y ejecutados y el desprestigio de la
restauracion ecoldgica como opcién de manejo de
los recursos naturales.

La falta de preparacién profesional que permita
desarrollar una visién a escala de paisaje en el
diseno de los proyectos de restauracién genera
otro de cuello de botella. Ante la confusién

que existe actualmente por la promocién del
concepto de Restauracién del Paisaje Boscoso,

es fundamental que los profesionales que lideren
los proyectos tengan claridad al respecto y sean
capaces de disefiar proyectos de restauracién
correctos a nivel de ecosistema mientras que buscan
la integracién de los ecosistemas restaurados con
los paisajes productivos que los rodean. Esta
integracion implica también la consideracién de
riesgos exdgenos como los incendios y el diseno de
estrategias de control de riesgos de los proyectos,
como lo indicé un entrevistado en Ecuador.

Finalmente, es necesario desarrollar sistemas
integrados de informacién para compilar la
informaci6n de los proyectos y poder extraer
lecciones aprendidas mediante la comparacién
entre sitios y proyectos. Estos sistemas integrados
de informacién son también necesarios para
procesos de planeacién de nuevos proyectos

de restauracién y para el monitoreo de los

ya existentes.

8.3.2 Evaluacion y monitoreo

La evaluacién y el monitoreo deben ser elementos
integrales de los proyectos de restauracién. Nueve
entrevistados (cuatro en Colombia y cuatro en
Ecuador) mencionaron la ausencia de programas
estructurados de evaluacién y monitoreo como
una debilidad importante de la prictica en estos
dos paises tanto a nivel de proyecto como a nivel
de programa. En Colombia, aunque la mayoria
de los proyectos dicen tener un elemento de
monitoreo, la realidad es que no se estdn midiendo
las variables que evaltian el cumplimiento de los
objetivos (Murcia y Guariguata 2014). En su lugar,
los proyectos evaltian variables de implementacién
(p. ¢j. nimero de drboles sembrados), o cuando
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miden variables de desempefio solo cuantifican
supervivencia y crecimiento, o cambios en la
composicién de la vegetacién de los primeros

afnos (Murcia et al. 2015). Estas variables no
necesariamente indican si el proyecto ha tenido el
impacto deseado de restaurar el ecosistema o de
contribuir al suministro y regulacién de un servicio
ambiental deseado.

Por otra parte, en la medida en que se desarrollan
proyectos como parte de un programa de orden
nacional, es fundamental que también exista

una estructura de reporte y consolidacién de

la informacién a nivel nacional. Esto permite
hacerle seguimiento a los proyectos a largo plazo y
evaluar el impacto del programa. La experiencia de
Colombia con el Plan Verde fue frustrante en ese
sentido. Actualmente, y después de una inversién
importante de recursos, ain no hay claridad sobre
el total de hectdreas restauradas y menos adn sobre
la efectividad de las acciones de restauracién (SEI

S.A.y Fundacién Natura 2012).
8.3.3 Recursos

La ausencia de recursos de informacién, de material
vegetal y de fondos fueron los cuellos de botella
con mayor nimero de menciones en los cuatro

paises (Apéndice 4).
Informacion: Generacion, intercambio y acceso

Los entrevistados resaltaron que no hay suficiente
informacién sobre la biologia y ecologia de

los ecosistemas tropicales. En particular se
refirieron a informacién bésica de la demografia,
caracteristicas funcionales y requerimientos de
habitat de las especies de drboles con potencial
para restauracién, a informacién sobre la ecologia
de los ecosistemas y sus trayectorias sucesionales y
sobre las funciones de los ecosistemas que se busca
restaurar. Ademds, mencionaron que no existe
informacién sobre métodos de propagacién de las
especies, en particular la colecta, almacenamiento
y germinacién de semillas y su comportamiento
en vivero (p. ¢j. tiempos y proporcién de
germinacion, tasas de crecimiento, requerimientos
de aprestamiento previos a la siembra). Esta
informacién es fundamental para poder establecer
programas de produccién de material vegetal para
surtir los proyectos y requiere la participacién
activa de la comunidad académica y las ONG para
generar esta informacién a la mayor brevedad.

Por otro lado, aunque se han generado algunos
protocolos de restauracién de algunos ecosistemas
en Colombia (principalmente andinos), muchas
de las técnicas propuestas no han sido evaluadas
de forma rigurosa (por lo que no seria del todo
correcto llamarlos protocolos sino tal vez guias),
ni existe informacién del potencial de adaptar

la escala de estas técnicas en proyectos de gran
envergadura.

A la necesidad de informacién se suma la necesidad
de desarrollar un programa regional andino de
acopio, intercambio y acceso a la informacién.
Aunque las especies cambien de un ecosistema

a otro, o de un pais a otro, los principios
fundamentales detrds de las técnicas desarrolladas
y de la informacién ecoldgica generada deben ser
transferibles. Las redes existentes a nivel regional y
nacional (SIACRE, REDCRE, entre otras) pueden
jugar un papel importante en el proceso de acopio,
estandarizacién y acceso libre a la informacién de
proyectos de restauracién.

Material vegetal

En los cuatro paises, once entrevistados
mencionaron como un cuello de botella
importante la baja cantidad y calidad de material
vegetal necesario para restaurar. Este este cuello

de botella implica, en Gltima instancia, buscar

un balance entre oferta y demanda, el cual puede
ser delicado para un producto que requiere una
inversién importante de tiempo para producir,
pero que tienen una vida relativamente corta. Un
arbolito puede tomar varios meses en alcanzar tallas
deseables para siembra—por lo menos 50 cm—y
de no sembrarse a tiempo crece demasiado y por
ende aumentan considerablemente los costos de
siembra. La oferta de plantas de especies nativas es
inexistente porque la demanda no es consistente
ni sincronizada con los periodos de produccién de
semilla de las especies.

En la medida en que se consoliden programas
regionales de restauracion, con programas de
viveros asociados, se creard la oportunidad para
desarrollar un mercado de pldntulas y semillas.
Una vez se establezcan viveros permanentes,

estos pueden ser engranados en programas de
rehabilitacién y de produccién y en programas de
arborizacién urbana con especies nativas. El Pacto
de la Restauracién del Bosque Atldntico en Brasil
ha desarrollado formas innovadoras de colectar
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Vivero del proyecto de restauracion de la represa hidroléctrica del Quimbo, en el cual se han estado realizando trabajos de
domesticacion de especies nativas para su uso en un proyecto de restauracion de bosque seco de més de 10 000 hectéreas (Foto:
Carolina Murcia).

material vegetal para los proyectos de restauracién
que hoy en dia soportan una demanda de 33
millones de pldntulas por afo pertenecientes a 80
especies nativas de drboles y arbustos (Brancalion
et al. 2012). Estos proyectos de gran escala estdn
creando la oportunidad de desarrollar programas
de domesticacién de flora nativa importantes. En
el proyecto de restauracién de bosque seco de la
represa hidrolégica del Quimbo en Colombia, se
ha incorporado un programa de domesticacién

y viverismo de por lo menos ochenta especies

de drboles y arbustos de bosque seco de la zona.
Inicialmente se estd surtiendo la demanda de la fase
piloto, pero se espera que los viveros del proyecto
lleguen a producir por lo menos 8 0 9 millones de
pldntulas (Francisco Torres, Fundacién Natura;
com. personal ).

Financieros
La ausencia de fondos para pagar la restauracién

fue otro de los cuellos de botella que mencionaron
los encuestados en todos los paises. Sin embargo,

algunas personas mencionaron que en realidad

los fondos no eran necesariamente la mayor
limitante pues era factible conseguirlos, mientras
que los otros cuellos de botella tomaba mds tiempo
resolverlos. De hecho, ocho personas identificaron
la disponibilidad de fuentes de dinero como

una oportunidad.

Un factor que no se menciond en las entrevistas,
pero que es importante sefialar, es la importancia
de contar con informacién financiera robusta, que
refleje los contextos ecoldgicos y socioeconémicos
de las regiones donde se van a implementar las
acciones. La ausencia de informacién de costos
integrales de los proyectos se constituye en

una barrera importante para la formulacién de
programas correctamente financiados con fondos
suficientes para cubrir todos los aspectos del
proyecto tales como la mano de obra, los costos de
produccién de material vegetal e instalacién de las
siembras, los costos de oportunidad de la tierra,
los costos de los programas sociales y de educacion
asociados y el valor del monitoreo a largo plazo.
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9 Fortalezas y oportunidades

Los entrevistados sefialaron colectivamente 35
factores que son o fortalezas u oportunidades y
sobre los cuales se puede capitalizar para restaurar
ecosistemas en la regién. Cinco de estos factores
fueron comunes a los cuatro paises. Estos son,

en orden descendiente: (a) hay interés del
Gobierno o interés politico (11 entrevistados),
(b) hay un marco legal de politica ambiental (10
entrevistados), (c) hay interés de la gente (nueve
entrevistados), (d) hay fondos (ocho entrevistados)
y (e) hay investigacién en restauracién o ecologia
de ecosistemas (ocho entrevistados).

El resto de los factores o bien eran especificos para
uno o dos paises o solo una persona los mencioné
en cada uno de los cuatro paises. En promedio,
los entrevistados listaron m4ds debilidades (5,3 +
2,6) que fortalezas y oportunidades (3,5 + 2,0).
Esto podria interpretarse de dos formas que no son
mutuamente excluyentes: hay desconocimiento
de las oportunidades y fortalezas, y/o existe un
sentimiento generalizado de frustracién con las
barreras actuales que evita que las personas se
enfoquen en los aspectos positivos. Durante las
entrevistas fue mds dificil mantener la atencién

y el andlisis de los entrevistados en los aspectos
positivos que en los cuellos de botella, pues
frecuentemente sefalaban las debilidades. Fue
necesario insistir con frecuencia en la pregunta
para que el entrevistado elaborara o sefalara mds
aspectos positivos.

Los 35 factores que se listaron se pueden dividir en
las mismas tres categorias generales de la seccién
anterior sobre cuellos de botella que se describen
en detalle a continuacidn: (a) gobierno y politica —
10 aspectos que incluyen temas de normatividad,
politica e institucionalidad, (b) contexto social — 5
aspectos y (c) implementacién — 20 aspectos que
incluyen la capacidad técnica, la oferta ambiental,
la oferta y disponibilidad de la informacién y

los recursos financieros. El listado completo de
las oportunidades y fortalezas y el ndmero de
entrevistados que listé cada una se encuentra en el

Apéndice 5.

9.1 Gobierno y politica
9.1.1 Aspectos juridicos y normativos

Diez entrevistados de los cuatro paises
mencionaron la existencia de un marco legal de
politica ambiental como una oportunidad. Sin
embargo, el significado es distinto para cada

pais. Los entrevistados de Ecuador y Bolivia,

en donde recientemente han desarrollado este
marco en sus nuevas constituciones (2008 y 2009
respectivamente) (Asamblea Constituyente 2008,
Asamblea Constituyente de Bolivia 2009) y planes
de gobierno, vieron como una oportunidad la
visién del buen vivir y la filosofia del cuidado de
la Madre Tierra (Ley No. 071 2010, Ley No. 300
2012, SENPLADES 2013).

En contraste, en Colombia y Perii, donde

las constituciones tienen 25 y 23 afios
respectivamente, la referencia al marco juridico
estuvo mds enfocada en la nueva normatividad

de compensaciones ambientales (ambos paises) y
de manejo forestal en Perd. En Pert desde el ano
2014 hay unos Lineamientos de compensacién
ambiental, que abren la puerta a proyectos de
restauracion (3 de las 4 respuestas) (Resolucién
Ministerial 398-2014-MINAM 2014). En
Colombia la Ley General Ambiental (Ley 99 de
1993), reglamentada para incluir explicitamente
las compensaciones ambientales en 2010 (Decreto
2820 2010), fue recientemente ordenada mediante
un manual que sefiala a la restauracién como

una de las dos opciones de compensacién (la
conservacion es la otra opcién) (MADS 2012a).



Tanto en Colombia como en Ecuador, dos
entrevistados hicieron referencia a la existencia
de un plan nacional de restauracién como una
oportunidad. Por otra parte una persona, en cada
pais de Bolivia, Ecuador y Pert, menciond la
descentralizacién y el empoderamiento a nivel
municipal como una oportunidad, especialmente
porque permitirfa insertar programas de
restauracién de interés local adaptados a la cultura
regional con facilidad. En Bolivia, la referencia
fue explicita a las comunidades campesinas de

los Andes, lo cual beneficiarfa directamente los
proyectos de restauracién de bosques andinos.

Finalmente, dos entrevistados en Colombia
mencionaron los compromisos internacionales,
que se tradujeron a la legislacién con la ratificacién
del Estado, como oportunidades para desarrollar
proyectos de restauracion. Especificamente uno

de ellos hizo mencién del compromiso con la
Convencién para la Lucha contra la Desertificacién
y la Sequia (CNULD) y las Metas de Aichi (ver
listado completo de compromisos internacionales
en MADS 2012b). Aunque los otros tres paises son
también firmantes del acuerdo con la CNULD" y
ademds son beneficiarios de REDD+%, programas
que incluyen la restauracién como una accién
vélida de implementacidn, esto no se identificd
como un factor a favor de la restauracién. Esto
sugiere que esta opcién atin no se ha empezado

a explorar en los tres paises. Cabe resaltar, sin
embargo, que el tema de cambio climdtico fue
mencionado en Pert y Bolivia como un mecanismo
para financiar la restauracién, pero no en un
contexto de compromiso internacional.

9.1.2 Politicos

Once entrevistados, mayoritariamente de
Colombia y Ecuador (4 y 5 respectivamente),
mencionaron que existe interés del Gobierno

por la restauracién. En Bolivia, la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra sefald, como
ejemplo del interés del Estado en el tema, que

hay oportunidad de fomentar la restauracién

de bosques a través de fondos de adaptacién,
especificamente uno de mitigacién y otro conjunto
de adaptacién y mitigacién (William Villarpando;

19 htp://www.unced.int/en/regional-access/LAC/Pages/

alltext.aspx

20  heeps://www.forestcarbonpartnership.org/redd-
countries-1
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com. personal). En Pert se hizo mencién a
la oportunidad de engranar los proyectos de
restauracién dentro del marco de cambio climdtico.

Uno de los factores que puede entorpecer y

diluir las acciones de restauracién es la falta de
coordinacién intersectorial. Esto fue mencionado
como una debilidad principalmente en Perd,

pero también en Colombia. Sin embargo, un
entrevistado en Colombia senal6 la Agenda
Interministerial Ambiental y de Cambio Climdtico
como una plataforma a favor de la restauracién
(Nelson Zamora; com. personal) y en Perii
algunos funcionarios del MINAM senalaron el
acercamiento con SERFOR como un primer paso
para alinear politicas y una oportunidad para la
restauracion.

9.1.3 Institucionales

En el dmbito institucional se identificaron solo tres
fortalezas, cada una muy especifica a cada pais. Para
Colombia se mencioné como una oportunidad el
paulatino fortalecimiento de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), que administra
el proceso de compensacién ambiental. En Bolivia,
un entrevistado mencioné que el incremento
reciente en la agilidad de contratacién con el
Estado podria dinamizar procesos de restauraciéon a
futuro. En Ecuador se resalté el apoyo técnico que
brinda el Ministerio de Ambiente para formular los
convenios con los GAD (Gobiernos Auténomos
Descentralizados).

9.2 Contexto social

Nueve entrevistados de los cuatro paises senalaron
que una fortaleza en sus paises es que hay interés
de la gente por la restauracién. Cuatro mds (dos en
Colombia y uno en Ecuador y otro Pert) indicaron
que el interés iba mds alld de la apertura respecto

al tema pues, de hecho las comunidades rurales
demandaban el apoyo a las actividades restauracién
y habia voluntad para aportar recursos propios,
especialmente de mano de obra. La referencia

en Ecuador fue explicita sobre las comunidades

del sur del pais ubicadas en la zona andina, pero

en Colombia este fenémeno parece estar mds
generalizado en la costa atldntica y en la zona
andina. Otro entrevistado de Ecuador indicé que
la apertura a la participacién ciudadana en procesos
de planificacién y toma de decisiones podria ser
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un factor adicional para permitir que este interés
de la sociedad en la restauracion se refleje en més
iniciativas gubernamentales en restauracién.

Por otro lado, cinco entrevistados de Colombia
sefialaron que hay una mayor conciencia entre

los grupos productivos. En efecto, se observa en

el pais un movimiento notable hacia sistemas de
produccién limpia, agricultura orgdnica, mercados
verdes y certificacién ambiental. La decision del
sector ganadero de liberar 10 millones de hectdreas
para reconversién hacia sistemas silvopastoriles
(como se describié en la seccién 10.2.1) es
evidencia de esta nueva tendencia (FEDEGAN
2006). Finalmente, y también en Colombia, se
menciond la transicién hacia una cultura de paz
que podria ser facilitada a través de programas de
restauracién con un componente social fuerte que
no solamente ayude a la reconciliacién social sino a
la reconciliacién del hombre con la naturaleza.

9.3 Implementacion
9.3.1 Capacidad técnica

En Colombia principalmente, pero en forma
creciente en Ecuador se estd acumulando
experiencia de restauracién ecoldgica que sirve de
catalizador para realizar mds y mejores proyectos
de restauracién. En Colombia, ademds, seis de

los diez entrevistados sefialaron que el pais cuenta
con un grupo de profesionales bien capacitados en
restauracion. Este grupo de profesionales ademds
estan agremiados en una organizacién de orden
nacional (REDCRE), la cual (segtin dos personas)
le confiere al pais una fortaleza adicional y brinda
mds oportunidades para desarrollo de capacidad
técnica (ver seccién 11.3.1)

En Ecuador gradualmente se ha ido acumulando
experiencia en restauracin, lo cual fue mencionado
por uno de los entrevistados. Ademds, dos personas
indicaron que ahora hay nuevas oportunidades de
capacitacion en restauracion en Ecuador, lo cual
podria acelerar este desarrollo de la disciplina en

el pais. Para Bolivia y Peru, se sefialé que existe
experiencia en proyectos enfocados en recuperacién
de algunos atributos de los ecosistemas,
especialmente su capacidad productiva, por lo
tanto podria decirse que esta experiencia estd mds
en el dmbito de la rehabilitacién. En las entrevistas
se senal6 que estos esfuerzos en Bolivia estdn siendo

apuntalados por ONG y por empresas comerciales
que tienen experiencia en produccién de material
vegetal y siembra de drboles, particularmente en
tierras bajas (Provincia de Santa Cruz). Ademds,
segtin la Autoridad Plurinacional de la Madre
Tierra, el Gobierno actual estd fomentando la
formacién de profesionales en el exterior. En la
medida en que estas oportunidades de formacién
profesional incluyan profesionales en restauracién
ecolégica (lo cual no confirmé el entrevistado), esto
podria convertirse en un factor de desarrollo de la
disciplina en el pais.

Por otra parte, un entrevistado indic6 que

en Ecuador existe ademds experiencia en
implementacién de programas a escala nacional
coordinados desde el nivel central (Programa
Socio Bosque), lo cual ha permitido desarrollar
mecanismos de implementacién y gerencia que
servirfan para el Plan Nacional de Restauracién
Forestal. En Colombia se hizo una referencia
equivalente pero enfocada en el programa de
Cambio Climitico. El entrevistado indic6 que, en
su opinidn, ese programa ha sido administrado de
manera eficiente y con mucho mds impacto que los
programas de restauracién y que por lo tanto ese
podria ser un modelo a seguir para el nuevo Plan
Nacional de Restauracién de Colombia.

9.3.2 Recursos
Oferta ambiental

Diez entrevistados de los cuatro paises incluyeron
la oferta ambiental como factor de fortaleza u
oportunidad para sus paises. Esta oferta ambiental
fue descrita en varias dimensiones. En primer
lugar, en Colombia y Pert se resalté el hecho de
que hay una red de dreas protegidas que ofrecen
dreas de restauracién donde la probabilidad de
éxito es alta pues estdn menos expuestas a factores
de degradacién, pero que también sirven como
zonas nucleo para restaurar y como zonas fuente
de semillas y propdgulos. Aunque esto no fue
mencionado explicitamente en Ecuador, el Plan
Nacional de Restauracién Forestal y Reforestacidn,
de hecho incluye la proximidad a 4reas protegidas
como un factor de priorizacién y tiene un mapa
de dreas prioritarias de restauracién dentro o en la
vecindad inmediata de varios Parques Nacionales,
especialmente de las Reservas Ecoldgicas de
Cayambe Coca, Mache-Chindul y Los Illinizas.
En Colombia, la Unidad de Parques Nacionales



tiene un programa propio de restauracion, y las
dreas deben incluir actividades de restauracién en
sus planes estratégicos. Ademds, algunos programas
de compensacién, han canalizado sus fondos hacia
actividades de restauracién en parques Nacionales.
Por ejemplo, actualmente se estdn restaurando
700 hectdreas en el sector norte del Parque
Nacional Yariguies, como producto de un pago

de compensacién de una empresa de produccién
de energfa (Sandra Rodriguez, Fundacién Natura;
com. personal).

Cinco personas, de los cuatro paises mencionaron
que atn existen suficientes dreas en ecosistemas
naturales, los cuales podrian servir como

dreas nucleo para la restauracion. Dos de ellas
mencionaron ademds que sus paises cuentan con
suelos fértiles que permiten que los ecosistemas
puedan recuperarse. Ambos puntos, aunque
ciertos, deben abordarse con cuidado, pues
también existen extensas zonas muy degradadas

y con suelos empobrecidos o condiciones de

baja humedad o baja temperatura que hacen que
la sucesién ecoldgica avance muy lentamente.

En cierta manera, considerar estos dos factores
como fortalezas u oportunidades refleja una
visién simplista de las necesidades de restauracién
de los paises. Finalmente, cuatro entrevistados
mencionaron la disponibilidad de tierras como una
oportunidad para la restauracién.

Informacion

El tercer factor limitante mds importante para la
restauracién que surgié de las entrevistas fue la falta
de informacidn, especificamente sobre las especies
apropiadas para restaurar los distintos ecosistemas
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y sobre sus caracteristicas de propagacién. No
obstante, ocho personas en los cuatro paises
identificaron el hecho de que se estd haciendo
investigacién en restauracién o en ecologia

como la quinta fortaleza. También se indicé que
existia informacién bésica sobre las especies y un
acervo de conocimiento ancestral que serviria

para seleccionar especies y desarrollar métodos

de restauracién apropiados para cada sitio. Una
persona indic, ademds, que existen oportunidades
de intercambio de informacién, de tal forma que
quienes disefien los proyectos no tengan que iniciar
desde un vacio de informacién.

Financieros

En este punto también se observaron opiniones
encontradas respecto a la visién de los cuellos

de botella. Doce personas indicaron que la

falta de fondos era una limitante importante,
colocdndolo como el cuarto factor en importancia.
En contraste, ocho personas indicaron que habia
fondos necesarios para hacer restauracion. En
Colombia, tres personas indicaron que habia
oportunidad de financiar proyectos de restauracién
gracias al Fondo Nacional de Regalias y a las
compensaciones ambientales. En Colombia,
ademds, se estdn abriendo oportunidades
financieras gracias a la apertura de la Asociacién
Nacional de Industriales que busca alianzas que
resulten en beneficios para al medio ambiente
(Wilson Ramirez, Instituto von Humboldt; com.
personal). Finalmente, un entrevistado en Bolivia
y otro en Ecuador mencionaron la posibilidad

de acceder a recursos externos para financiar la
restauracion, especificamente el Green Climate

Fund (Fondo Verde para el Clima).
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10 La restauracion ecologica en la
region: sintesis y recomendaciones

Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia tienen un
desarrollo diferencial en restauracién ecolégica,
el cual es resultado de dos factores principales. El
primero es el contexto juridico e institucional.
Un buen desarrollo juridico en materia
ambiental y de las instituciones encargadas de
asuntos ambientales es fundamental para poder
desarrollar planes de restauracién, pues estos
tocan multiples sectores; desde el ambiental hasta
el agrario y el productivo (a través de las licencias
ambientales y la compensacién). El segundo
factor es el grado de desarrollo de la comunidad
académica y las ONG ambientales y de su
capacidad de participacién en la formulacién de
programas de interés nacional. En la medida en
que exista un cuerpo técnico fuerte que apoye

a los gobiernos en la formulacién de proyectos,
en esa medida se pueden adaptar e incorporar
los desarrollos conceptuales y los avances
internacionales al desarrollo ambiental de los
paises. Asi mismo, tanto el sector académico
como las ONG sirven para acompanar a la
sociedad civil y a las regiones en el disefio,
adaptacién e implementacién de nuevos modelos
de uso de la tierra, especialmente en temas tan
complejos como la restauracion ecoldgica.

Estamos en un momento de la historia de la
regién en la que la restauracién ecoldgica se estd
consolidando como una alternativa visible de
manejo integral del paisaje que podria ayudar

a resolver una diversidad de problemas. Sin
embargo, los paises no necesariamente han
estado listos para asumir los retos que conlleva
la implementacién de grandes programas de
restauraciéon. Aun en Colombia, con una
experiencia en restauracién de medio siglo, los
retos siguen siendo grandes especialmente para
llevar a cabo proyectos de restauracién a gran
escala, que serfan necesarios para cumplir las
metas tan ambiciosas que se ha fijado (Murcia et

al. 2016).

Ademais de los retos obvios, como la falta de
infraestructura para planificar y priorizar las
acciones, de insuficiencia de personal técnico
altamente calificado que atienda la necesidad

de cada pais y de capacidad técnica en los entes

de gobierno que van a coordinar, gerenciar y
supervisar estos programas nacionales, existen retos
que requieren acciones profundas de reflexién y
transformacién institucional, filoséfica y social,
como se describe a continuacidn.

La naturaleza de largo plazo de la restauracion.
La ejecucion de muchos proyectos de restauracién
estd concebida dentro de un esquema de ejecucién
de proyectos de reforestacién o de infraestructura,
en donde la instalacién inicial se considera como
el producto del contrato. La restauracién, sin
embargo, requiere un compromiso de largo plazo
pues se trata de generar un cambio en el uso del
suelo de cardcter permanente cuyo verdadero
impacto solo se observa varias décadas mds

tarde. Los ecosistemas boscosos bajo procesos de
sucesion vegetal requieren més de cinco décadas
para manifestar propiedades de autosostenibilidad
(p-¢j. Saldarriaga et al. 1988, Moreno-Mateos et
al. 2012). Por otra parte, la restauracién requiere el
concurso y apoyo de las comunidades directamente
afectadas y de los propietarios de la tierra para
garantizar su persistencia a largo plazo (Reid et

al. en impresién). El descontento social con un
proyecto de restauracién puede manifestarse en
unas pocas horas con una tala rasa o un incendio,
con resultados catastréficos.

Por lo tanto, los paises deben incorporar
explicitamente en sus planes de restauracién
incentivos o mecanismos que garanticen a

largo plazo la supervivencia de los ecosistemas
restaurados. Esto incluye, crear las condiciones para
que el sitio reciba la preparacién necesaria de forma
que las condiciones del suelo no se constituyan en
una barrera, que la instalacién (o siembra) tenga



un arreglo espacial y una densidad de siembra
apropiados, que los drboles tengan la talla suficiente
para establecerse y que las siembras sean en el
momento del afio apropiado para que el clima no
se convierta en una fuente de mortalidad y que los
sitios se beneficien del mantenimiento necesario de
forma que no sean invadidos por especies exdticas
o indeseadas.

También se necesita crear las condiciones necesarias
para que el entorno social del proyecto sea propicio
y el proyecto sea bien recibido e incorporado
dentro de la visién de desarrollo integral y
territorial de la sociedad participante como un
proyecto de beneficios comunes y tangibles de
corto y largo plazo. Esto requiere la creacién de
sinergias y compromisos entre los objetivos de
restauracion (p.ej. recuperar y mantener procesos
ecosistémicos y biodiversidad) y otros beneficios
alineados con objetivos de bienestar a corto plazo,
tales como los productos forestales no maderables.

La naturaleza de largo plazo de la restauracién
implica que se deben crear instituciones y
mecanismos de administracién presupuestal que
permitan manejar estos proyectos de larga duracién
que seguramente van a trascenderdn varios ciclos
presidenciales y la mayor parte de la vida de las
generaciones actuales. La meta Aichi #15, propone
la restauracién del 15 % de los ecosistemas
degradados para el afio 2020. Sin embargo, los
expertos en restauracién saben que tal meta no es
realista; el reto entonces es disefiar una estrategia
en cada pais que parta de este compromiso pero
que garantice que en 50 afios esos ecosistemas
estén en una trayectoria correcta de restauracién
del ecosistema con la méxima complejidad y
biodiversidad correspondiente a su edad y, que a
mis largo plazo, este ecosistema persista sin ser
nuevamente degradado (ver por ejemplo, Reid et
al. en impresion).

Claridad en los conceptos de restauracion

y prdcticas afines. El segundo cambio

necesario tiene que ver con la visién de lo que

es la restauracién y otras précticas afines. La
restauracion, reforestacion, rehabilitacién y
reclamacién (o recuperacién) dan lugar a sistemas
muy diferentes con implicaciones distintas sobre
la biodiversidad y los servicios que el ecosistema
resultante puede aportarle a los seres humanos.
En principio, y en contraste con los otros tipos de
estrategias restaurativas, la restauracién implica un

La restauracion de bosques andinos tropicales

cambio de uso permanente y tan de largo plazo
como las 4reas protegidas. Por lo tanto, deberia
tener una connotacién de conservacién mds que
de produccién.

La restauracién debe ser parte de un conjunto

de herramientas de manejo del paisaje, entre las
que también se encuentran la rehabilitacion,
reclamacién y reforestacién (Stanturf et al.

2015). Sin embargo, es importante que exista
claridad sobre el alcance de cada una de estas
herramientas para que se puedan utilizar de forma
complementaria y balanceada en el paisaje, en
donde se deben combinar ademds acciones de
conservacién, produccién de alimentos y otras
actividades importantes para la vida y la cultura de
los seres humanos. La confusién conceptual que se

Cercanfas de la comunidad campesina KiuAalla la cual combina
costumbres religiosas con la conservacién de los recursos
naturales. Por su cercania a las ruinas de Choquequirao, la
comunidad junto con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre de Perd, buscan restaurar bosques degradados en las
partes altas (Foto: Verdnica Galmez).
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ha detectado en este estudio limita tener una visién
conjunta de la direccién a seguir y el objetivo a
alcanzar. En ese sentido, es importante que se haga
un esfuerzo de capacitacién y discusion para que
exista consenso sobre cudl es el alcance real de

cada tipo de actividad restaurativa y se hable un
solo idioma. El siguiente paso seria definir en qué
condiciones se va a utilizar cada una para poder
alcanzar una visién de pais consensuada.

Sinergias de escala. El tercer reto es de escala. En
pocas disciplinas se cumple tan bien la expresién
de “pensar globalmente y actual localmente” como
en la restauracién ecoldgica. Los planes nacionales
de restauracién son clara manifestacion de esta
premisa. Con estos planes se busca alcanzar una
meta de pais de tal forma que se recupere el capital
natural, se asegure el suministro de servicios
ambientales como agua y captacién de carbono

y se le devuelva el hdbitat a las especies nativas.
Sin embargo, no existen férmulas estdndar para
hacer restauracién. El disefio de cada proyecto,

como un traje hecho a medida, debe considerar
las condiciones iniciales del sitio, la escala
espacial, su contexto ambiental y las condiciones
socioeconémicas de la comunidad que habita el
lugar. De tal forma, cada proyecto tiene un disefio
tnico que integra a la restauracién como uno

de los medios para lograr una gestién territorial
sostenible. Existen entonces por lo menos tres
aspectos a resolver: el primero es encontrar la forma
de consolidar acciones que tienen una naturaleza
netamente local en un esfuerzo colectivo de pais
de tal forma que se generen beneficios emergentes
que sean mds que la suma de las partes. El segundo
es disefar un mecanismo de administracién de un
esfuerzo que requiere autonomia local pero que
debe tener unos minimos estdndares de prictica

y que debe dar resultados cuantificables a escala
nacional. El tercero es crear los mecanismos de
coordinacién entre actores que operan a distintos
niveles (desde agencias nacionales a productores
locales) y al mismo nivel (p. ej. municipios que
forman parte de una cuenca).



11 Reflexiones finales: cuatro paises,

cuatro realidades

Una conclusién clara de este andlisis es que de la
misma forma en que los paises se diferencian en
el grado de desarrollo de la restauracién ecolégica,
también se diferencian en su relacién misma con
los bosques andinos. En Colombia, el 75 % de
la poblacién vive en los Andes. Es la regién con
mayor nivel de transformacién y degradacién
(Etter y van Wyngaarden 2000) pero también es
la fuente principal de agua de consumo humano
y de riego del pais. De los rios andinos se surten
no solo las poblaciones de la regién sino los
humedales de la planicie caribe y mds alld las
ciudades de la costa, asi como los humedales y
rios de los llanos orientales y de la Amazonfa.

El 70 % de la generacién eléctrica de Colombia
es de origen hidrico (UPME 2015). Por estos
motivos, la atencién de la restauracién siempre
ha estado centrada primordialmente en los Andes
(Murcia y Guariguata 2014) y es muy probable
que el énfasis en los Andes contintie. Aunque hay
un movimiento fuerte para restaurar también los
bosques secos, muchos de los cuales no estdn en la
zona andina.

En Ecuador, el 95 % de la poblacién estd
concentrada en la costa y la sierra, pero dos

tercios de esta poblacién reside en tres provincias:
Guayas en la costa, y Pichincha y Tungurahua

en la sierra (Tandazo 2010). Sin embargo, en
contraste con Colombia donde la frontera agricola
ha estado relativamente estable en los tltimos
cincuenta anos (Etter y van Wyngaarden 2000,
Rodriguez et al. 2013), en Ecuador la proyeccién
de la transformacién de ecosistemas naturales

a productivos entre 1991 y 2010 habria sido
consistente en las tres regiones del pais con una
pérdida del 15 % en los Andes y 26 % en la Costa
(Tandazo 2010, Thies et al. 2014). Dado que

el propésito del Plan Nacional de Restauracién
Forestal es contrarrestar la deforestacién, este ha
identificado la necesidad de restaurar 1,6 millones
de hectdreas repartidas en todo el pais (Ministerio

del Ambiente de Ecuador 2014). Sin embargo, el
mismo plan identifica dos criterios de priorizacion
que le darian mayor relevancia a la zona andina
sobre las otras dos: la proteccién del recurso hidrico
y la prevencién de deslizamientos.

Tanto en Ecuador como en Colombia, la alta
fertilidad de los suelos andinos genera una alta
competencia entre sistemas productivos y bosques.
Sin embargo, se debe buscar un balance de tal
forma que se pueda restaurar un porcentaje
importante de estos bosques y reconectar el paisaje
andino. La alta fertilidad del suelo, por otra parte,
permite una rdpida recuperacién de los ecosistemas
nativos aun en ecosistemas secos, siempre y cuando
se eliminen los motores de la degradacién.

El escenario en Perit es completamente distinto
a Colombia y Ecuador. En Perd, el término
bosque andino se aplica a los bosques de Polylepis
los cuales estdn relegados a unos pequenos
fragmentos distribuidos a lo largo de la sierra sin
cobertura boscosa—con un drea actual total de
211 000 hectdreas (Ministerio del Ambiente de
Pert 2012). El equivalente peruano a los bosques
andinos de Colombia y Ecuador corresponde a un
complejo de ecosistemas montanos restringidos

a una serie de franjas estrechas (debido a la
altisima pendiente), que recorren los Andes de
sur a norte por la vertiente amazénica, entre

los 600 y los 3500 m.s.n.m. (Terborgh 1971,
Graves 1985). Estos bosques se conocen como
Yungas o selva alta. De acuerdo con el mapa de
ecosistemas de Zamora, estos bosques tendrian
una cobertura original del 15 % del territorio del
pais (Ministerio del Ambiente de Perti 2010).
Sin embargo, para el ano 2000, estos bosques
estaban significativamente fragmentados y
degradados (Young y Leén 2000), y con una baja
representatividad en el sistema de dreas protegidas
a pesar de su muy alta diversidad bioldgica
(Rodriguez y Young 2000). Segin Young y Leén
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(2000), la colonizacién de estos bosques ha sido
reciente y con un enfoque netamente extractivista
y transitorio (pues la zona es el paso hacia la
Amazonia). Debido a las condiciones de alta
pendiente y humedad, los suelos no son aptos para
agricultura permanente y se consideran subéptimos
para establecimientos humanos permanentes.
Esto podria favorecer la disponibilidad de estos
bosques para programas de restauracién con un
enfoque estricto de conservacién. Ademds, en el
mapa actual del Ministerio del Ambiente, estos
bosques estdn incluidos dentro del tipo Bosque
amazénico (Ministerio del Ambiente de Perd
2012) y forman parte de la zona de interés del
Programa Nacional de Conservacién de Bosques
para la Mitigacién del Cambio Climdtico. Por

lo tanto, las acciones de restauracién que se
ejecuten en estos bosques idealmente deberfan
estar engranadas con programas de captacién y
almacenamiento permanente de carbono que
aseguren su conservacién a largo plazo. Un reto
importante adicional para la restauracién de estos
bosques peruanos es la extrema pendiente. A lo

largo del cafién del rio Apurimac, por ejemplo, se
observan extensas zonas deforestadas y altamente
erosionadas, en donde el suelo ya no existe y lo
que queda es material parental de roca expuesta
altamente deleznable. Estos sectores requieren

un trabajo de reclamacién y rehabilitacién inicial
que estabilicen el suelo antes de intentar cualquier
estrategia de siembra.

Finalmente, la situacién de los bosques andinos en
Bolivia es compleja, ya que es un pais de grandes
contrastes. Bolivia es un pais con dos culturas muy
diferentes y a veces polarizadas: el altiplano y las
zonas bajas. Esta dicotomia define dos patrones
del uso de la tierra muy distintos tanto por los
ecosistemas que involucra como por la cultura de
los habitantes de las dos regiones. El altiplano, en
la zona occidental del pais ha tenido una ocupaciéon
ancestral por comunidades indigenas quechuas y
aymaras, concentrada particularmente alrededor
de La Paz. Esta regién estd altamente degradada,
con solo el 20 % de sus bosques en pie en las
laderas de los Andes y los valles interandinos

Vista de las laderas que flanquean las partes altas del valle del rio Apurimac. Se observa un alto nivel de degradacién. El rio arrastra
cantidades sustanciales de material (Foto: Carolina Murcia).
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Vista de las laderas que rodean a La Paz, las cuales muestran un alto grado de degradacion desde tiempos ancestrales (Foto:
Carolina Murcia).

(Miiller et al. 2014). A mediados del siglo XX, el
control internacional los precios de los metales y
la consecuente depresion de la industria minera
de estafio, cre desempleo e inicié una ola de
colonizacién proveniente del altiplano hacia los
valles interandinos himedos de las Yungas y la
zona de Chapare (Miiller et al. 2014). Estas oleadas
tuvieron su pico hacia los afios 70 y finales de los
80, respectivamente, pero se estabilizaron en la
tltima década del siglo XX (Killeen et al. 2007).
Sin embargo, al mismo tiempo, se iniciaron

dos oleadas de colonizacién en la provincia de
Santa Cruz y las zonas bajas, que han tenido un
crecimiento exponencial (Killeen et al. 2007). A
pesar de estas oleadas recientes de colonizacién,
y de tener una de las tasas de deforestacion per
cdpita mds altas del mundo (Aliaga et al. 2011),
el pais atin conserva el 50 % de sus bosques

y sabanas (aproximadamente 52 millones de
hectdreas) (Estado Plurinacional de Bolivia 2015,
Andersen et al. 2016). Esto se debe a que Bolivia
tiene un 4rea equivalente a la de Colombia, pero
solo la cuarta parte de la poblacién colombiana.

Esta baja densidad poblacional asociada a grandes
extensiones de bosques ha dado lugar a una
cultura de abundancia en la cual no encaja atn

la nocién de restaurar. Johannes (2002) propuso
que la ética de la conservacién tiende a surgir de
cara a escasez de recursos. De la misma forma, la
nocién de la restauracién surge cuando la gente
experimenta escasez.

Por otro lado, en el altiplano, donde el clima

y la ocupacién de larga data han restringido la
cobertura boscosa, la gente no tiene el referente
de un bosque que se ha perdido antes de que
nacieran y que habria que recuperar. De tal forma
que la escasez que puedan experimentar durante
periodos de sequia no se asocia con pérdida, y por
ende con restauracién; se asocia mds bien con las
condiciones agrestes y duras del paisaje altoandino
o con caracteristicas intrinsecas de la dindmica de
la tierra (Hartman et al. 2016). De manera que,
segun uno de los entrevistados, la escasez lo tinico
que hace es exacerbar el sentimiento de lucha
contra la naturaleza que viene de generaciones
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atrds y engranado ya en la cultura y su relacién
con el bosque. Por lo tanto, cualquier esfuerzo de
restauracioén que se inicie en el altiplano primero
tiene que atender esta relacion ancestral con la
naturaleza, demostrar los multiples beneficios de
la restauracién y engranar selectivamente algunas
précticas ancestrales que sean apropiadas para

la restauracién o para entender el origen de la
degradacién (Hartman et al. 2016).

En las zonas de los valles interandinos, en donde la
situacion es intermedia, parece estar despertdndose

un interés por restaurar que podria ser capitalizado.

Sin embargo, la nocién de la restauracién es ain

muy nueva en el pais y, antes de desarrollar
cualquier programa, es importante capacitar
tanto a los profesionales que se harfan cargo
de los programas como a los funcionarios

del Estado. Por otra parte, es necesario
armonizar cualquier esfuerzo de restauracién
con el contenido conceptual del Buen Vivir

y las Zonas de Vida. Es decir, que hay que
encontrar los arreglos del paisaje que permitan
alcanzar la recuperacién completa de los
bosques mientras se garantiza la sostenibilidad
de sistemas productivos asociados de forma
que no amenacen el desarrollo de los bosques
en recuperacion.
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Apéndices

Apéndice 1. Listado de las personas entrevistadas para este analisis

Pais Institucion Unidad o Departamento  Sigla Nombre Cargo
Bolivia Universidad Mayor Herbario Nacional de Rosa Isella Directora
de San Andrés Bolivia Meneses
Bolivia Universidad Mayor Escuela Forestal ESFOR Edilberto Rojas Director
de San Simoén Espinoza
Bolivia Universidad Mayor  Escuela Forestal ESFOR Manuel Morales
de San Simén
Bolivia Universidad Mayor Centro de Biodiversidad y Olga Ruiz Investigadora
de San Simon Genética asociada al
Centro
Bolivia Ministerio de Unidad de Coordinacién Alejandro Profesional
Desarrollo Ruraly  del Programa de Quiroga Candia  Técnico
Tierras Produccién de Alimentos
y Restitucién de Bosques
(UCAB)
Bolivia Ministerio de Unidad de Coordinacion Olympia Ramirez  Profesional SIG
DesarrolloRuraly  del Programa de
Tierras Produccién de Alimentos
y Restituciéon de Bosques
(UCAB)
Bolivia Ministerio Medio Autoridad de Fiscalizacién José Luis Osinaga Jefe
Ambientey Agua  y Control Social de Nacional de
Bosques y Tierras (ABT) Conservacion
Bolivia Ministerio Medio Autoridad Plurinacional W. Ramiro Director
Ambientey Agua  de la Madre Tierra Villarpando Ejecutivo
Camargo
Bolivia Ministerio Medio Direccién General de Teresa Araleny Directora
Ambiente y Agua Biodiversidad y Areas Pérez Chavez
Protegidas
Bolivia Ministerio Medio Direccién General de Enrique Domic Profesional a
Ambientey Agua  Biodiversidad y Areas cargo del CBD
Protegidas
Bolivia Ministerio Medio Direccién General de Miguel Molina Coordinador
Ambientey Agua  Biodiversidad y Areas de Evaluacion
Protegidas y Monitoreo
de la Gestion
integral de la
biodiversidad
Bolivia Ministerio Medio Direccion General de Fernando Jefe Unidad
Ambientey Agua  Biodiversidad y Areas Cisneros de Gestién
Protegidas Ecorregional
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Apéndice 1. Continuado

Pais Institucion Unidad o Departamento  Sigla Nombre Cargo
Bolivia World Wildlife Fund WWF José Argandona  Coordinador,
Cambio
Climaticoy
Bosques
Bolivia World Wildlife Fund WWF Jody Surkin Director
conservaciéon
Bolivia RUMBOL RUMBOL Wanderley Gerente
Ferreira General
Bolivia RUMBOL Gestion de Proyectos RUMBOL Ménica Crespo Coordinadora
Callau
Colombia  Pontificia Jose Ignacio Profesor
Universidad Barrera Asociado
Javeriana
Colombia  Universidad Flavio Moreno Profesor Titular
Nacional Sede
Medellin
Colombia  Corporacion William Vargas
Paisajes Rurales
Colombia  Ministerio de Unidad de Parques UPNN Johana Puentes
Ambiente y Nacionales
Desarrollo
Sostenible
Colombia  Ministerio de Nelson Lozano
Agriculturay
Desarrollo Rural
Colombia  Ministerio de Instituto de Investigacién  1AvH Wilson Ramirez Coordinador
Ambiente y en Recursos Biolégicos
Desarrollo “Alexander von Humboldt”
Sostenible Programa de Gestion
Territorial
Colombia  Ministerio de Divisién de Bosques MADS Hugo Giraldo Coordinador,
Ambiente y Plan
Desarrollo Nacional de
Sostenible Restauracién
Colombia  Corporacion Area de Bosques y CorAntioquia Juan LdzaroToro  Coordinador
Auténoma de Biodiversidad
Antioquia
Colombia  Distrito de Bogota  Secretaria de Ambiente SDA Richard Quitian
Colombia  Fundacién Natura  Proyecto de Restauracion  Natura Francisco Torres ~ Coordinador
El Quimbo
Ecuador Universidad Linea de investigacion en Nikolay Aguirre Director del
Nacional de Loja Biodiversidad, Bosques y Centro

Servicios Ecosistémicos -
Centro de Investigaciones
Tropicales del ambiente y
Biodiversidad (CITIAB)
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Pais Institucién Unidad o Departamento  Sigla Nombre Cargo
Ecuador Reserva de German Coordinador
Yunguilla Collaguazo General
Ecuador PROFAFOR PROFAFOR Luis Fernando Gerente
Latinoamérica Jara General
Ecuador Ministerio del Plan Nacional de MAE Carlos Morales Gerente
Ambiente Restauracién Forestal Técnico del
programa
Ecuador Ministerio del Programa SocioBosque MAE Max Lascano Gerente del
Ambiente Vaca programa
Ecuador Distrito Secretaria de Ambiente. DMQ Manuel Serrano  Coordinador,
Metropolitanode  Direccidon Metropolitana Davila Recuperacién
Quito de Gestidn del Patrimonio y Monitoreo
Natural dela
Cobertura
Vegetal
Ecuador Distrito Secretaria de Ambiente. DMQ Gustavo Coordinador,
Metropolitanode  Direccion Metropolitana Mosquera Areas
Quito de Gestién del Patrimonio Protegidas
Natural
Ecuador Naturaleza Programa Andes- NCI Felipe Serrano Coordinador
y Cultura Amazonia de programa
Internacional
Ecuador Corporacién para  Programa manejo de ECOPAR Luis Ordoénez Presidente
la Investigacion, bosques y plantaciones
Capacitaciony forestales
Apoyo Técnico
para el Manejo
Sustentable de los
Sistemas Tropicales
Ecuador Fundacion Nina Duarte
Imaymana
Ecuador Fundacion Inty Arcos
Imaymana
Ecuador Fondo para la Programa de recuperaciéon FONAG Gustavo Galindo  Coordinador
Proteccion del de la cobertura vegetal. de programa
Agua Programa pertenece a
FONAG
Peru Universidad Maria Mercedes  Investigadora
Catolica Sedes Medina
Sapientiae
Peru Perd LNG Perd LNG Bruno Mildoso
Peru Ministerio Medio Servicio Nacional de Areas SERNAMP Marco Antonio Responsable
Ambiente Naturales Protegidas Arenas UOF Gestion

por el Estado. Direccion
de Gestién de las Areas
Naturales Protegidas

Participativa
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Apéndice 1. Continuado

Pais Institucion Unidad o Departamento  Sigla Nombre Cargo
Peru Ministerio Medio Servicio Nacional de Areas SERNAMP Mely Espiritu Responsable
Ambiente Naturales Protegidas proyecto de
por el Estado. Direccion restauracion
de Gestion de las Areas en Machu
Naturales Protegidas Picchu
Peru Ministerio Servicio Nacional Forestal ~SERFOR Alberto Mamani
Agricultura y Riego y de Fauna Silvestre.
Direccion de Gestion
Sostenible del Patrimonio
Forestal
Peru Ministerio Servicio Nacional Forestal ~SERFOR Lucia Especialista
Agricultura y Riego y de Fauna Silvestre. Carhuapoma Forestal
Direccién de Gestién Pastor
Sostenible del Patrimonio
Forestal
Peru Ministerio Servicio Nacional Forestal SERFOR Frida Gonzalez Especialista
Agriculturay Riego y de Fauna Silvestre. Cabello Forestal
Direccion de Gestion
Sostenible del Patrimonio
Forestal
Peru Ministerio Servicio Nacional Forestal ~SERFOR Erica Castro Analista
Agricultura y Riego y de Fauna Silvestre. Aponte forestal
Direccién de Inventario y
Valoracién
Peru Ministerio Servicio Nacional Forestal SERFOR Gabriel Clastre Especialista en
Agricultura y Riego y de Fauna Silvestre. Orellana Evaluacion de
Direccion de Inventario y poblaciéon de
Valoracién flora
Peru Ministerio Servicio Nacional Forestal ~ SERFOR Roxana Orrego
Agriculturay Riego y de Fauna Silvestre
Peru Ministerio del Direccion General de Hubert Coordinador
Ambiente Evaluacion, Valoracién Portuguez de Inventario
y Financiamiento del y Evaluacion
Patrimonio Natural del Patrimonio
Natural
Peru Ministerio del Direccién General de Jorge Cobiande  AnalistaSIGy
Ambiente Evaluacién, Valoracion Vinatea estadistica
y Financiamiento del
Patrimonio Natural
Peru Ministerio del Direccion General de Hector Leon Consultor
Ambiente Evaluacién, Valoracion Montero (ecosistemas
y Financiamiento del andinos)
Patrimonio Natural
Peru Ministerio del D Direccién General de Magaly Ramos Especialista en

Ambiente

Evaluacién, Valoracion
y Financiamiento del
Patrimonio Natural

Economia de
los RRNN
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Pais Institucion Unidad o Departamento  Sigla Nombre Cargo
Peru Ministerio del Direccion General de Sabby Araujo Especialista en
Ambiente Evaluacion, Valoracién Flores Inventarios,
y Financiamiento del Monitoreo
Patrimonio Natural de Recursos
Bioldgicos
Peru Ministerio del Programa Nacional de Gustavo Suarez  Coordinador
Ambiente Conservaciéon de Bosques de Freitas Ejecutivo
para la Mitigacién del
Cambio Climatico
Peru Mountain Institute/  Ciencia Beatriz Coordinadora
Instituto de Fuentealba Cientifica
Montana
Peru Organizacion Programa Forestal FAO Héctor Cisneros  Coordinador

de las Naciones
Unidas parala
Alimentaciény la
Agricultura

Peru Centro parala
Investigacion
Forestal
Internacional

Peru Instituto
Smithsoniano

Peru Asociacion para la
Conservacion de la
Cuenca Amazénica

Peru HELVETAS

CIFOR

Center for Conservation, Sl
Education and
Sustainability

Ciencia e Investigacion ACCA

Velarde

Bruno Locatelli

Reynaldo Linares

Renzo Piana

Danila Silva
Wharton

Principal/
Representante
en Peru

Investigador

Director
Administrativo

Director de
Ciencia e
Investigacién

Coordinadora
proyecto
Kiunalla
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Apéndice 2. Cuestionario de percepciones

Preguntas que respondieron los entrevistados.
1. ;Cémo define la restauracién ecolégica?

2. ;Cémo define sostenibilidad?

3. ;Cudl cree usted que es el papel del monitoreo de los proyectos en el contexto del manejo sostenible de
los bosques restaurados?

4. ;Sabe del compromiso de su pais con la Iniciativa 20x20? ;Cree que es una meta realista para su pais?
5. ¢Cudles son los procesos en curso para preparar al pais para cumplir los compromisos internacionales?
6. ;De la meta nacional, qué porcentaje cree usted que debia concentrarse en los bosques andinos?

¢ q q q
7. ;Cudles son los cuellos de botella para alcanzar la meta global para su pais?

¢ g
8. ;Cudles son cuellos de botella especificos para la restauracién ecoldgica en bosques andinos?
9. ¢Cudl es la principal fortaleza del pais sobre la que se deba capitalizar para alcanzar la meta del 20x20?

10. ;Cudles son las oportunidades para restaurar los bosques andinos?



Apéndice 3. Cuellos de botella para implementar la restauracion

Listado de los factores que identificaron los entrevistados de Bolivia (BOL), Pert (PER), Ecuador (EC)
y Colombia (CO) como cuellos de botella para hacer restauracién en sus respectivos paises. Los ndimeros
corresponden al niimero de entrevistados que mencioné cada factor. Los resultados estdn basados en

39 entrevistas.

Categoria  Tipo Cuello de botella BOL PER EC COL TOTAL # PAISES
No hay voluntad politica, no es 4 1 0 1 6 3
prioritario
No hay politicas de Estado 0 1

§ No hay integracion intersectorial 0 2
£ No hay incentivo para restaurar 0 1
& bosques que no producen
Resistencia de algunos sectores 0 0 0 1
Las metas del pais o los 2
compromisos no son vinculantes
Aun no hay un plan claro con 0 3 0 0 3 1
priorizacién ecoldgica y espacial
Plan Nacional no es lo 0 0 0 2 2 1
suficientemente explicito. Falta una
hoja de ruta
] Discrepancia entre la jurisdicciones y 1 0 0 0 1 1
1‘_;‘ Zonas de Vida
& Falta de vinculacion de entes 0 0 2 1 3 2
o . regionales que activen las politicas
] < nacionales
o) c L .
S -8 Falta de apropiacion gobiernos 0 2 3 0 5 2
2 regionales de los proyectos
E Los ciclos de ejecucién presupuestal 0 0 0 2 2 1
son anuales. Limitaciones para una
buena planeacién
Los ciclos de ejecucién presupuestal 0 0 2 2 4 2
son anuales. Limitaciones para
implementacién a mediano plazo
Falta una entidad que gerencie e 0 3 0 3 6 2
integre todo el programa
Falta integracion de la comunidad 0 3 1 0 4 2
académica en la toma de decisiones
& Falta de claridad de titulos 3 2 9 4
'g Restriccién de accion del Gobierno 0 1 2
£ enterrenos publicos
2

Continua en la pagina siguiente...
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Apéndice 3. Continuado

Categoria  Tipo Cuello de botella BOL PER EC COL TOTAL # PAISES
Falta de claridad social sobre los 3 4 5 3 15 4
% beneficios de la restauracion / no es
g T atractivo
S73 Falta de apropiacién social de 0 2 3 2 7 3
_ g g los proyectos que mantenga la
S ¥ “ continuidad
o o
5 & La restauracién es muy lenta/no 3 2 1 1 7 4
% resuelve problemas inmediatos
S No hay apoyo técnico del Gobierno 1 0 1 0 2 2
(V] . .
g para los propietarios
2 % No hay incentivos para los duefios 0 1 3 2 6 3
§ 2 delatierra
£ Falta apoyo a creacion de cadenas 0 1 2 0 3 2
de valor
Confusion entre reforestar y 4 5 4 4 17 4
restaurar
No hay profesionales de la 0 6 2 0 8 2
restauracion en el pais
Informalidad en la disciplina. No hay 0 1 0 3 4 2
o estandares de practica
é Falta capacidad técnica en entes 0 4 3 4 11 3
‘@ regionales/formulacién de proyectos
E Falta capacidad técnica de 0 0 2 1 3 2
'Y operarios del proyecto (siembra y
2 mantenimiento)
(@]
No hay sistemas integrados de 0 1 0 0 1 1
informacion
S No hay integracién con la escala del 0 0 0 1 1 1
g paisaje
g No hay control de riesgos y amenzas 0 0 2 0 2 1
g (incendios)
g' No hay mecanismos serios de 0 1 4 4 9 3

interventoria, evaluaciény
monitoreo a nivel nacional o
regional

Evaluaciony
monitoreo

No hay conocimiento sobre 0 2 4 2 8 3
ecologia, funcién ecosistémica,

paisajes

Falta informacién/ conocimiento 3 2 4 4 13 4
basico de las especies

No hay técnicas debidamente 0 1 3 1 5 3
evaluadas

Recursos

No hay material vegetal de especies 1 1 4 5 11 4
nativas y de viveros

Costo/disponibilidad de fondos 2 2 3 5 12 4




Apéndice 4. Oportunidades y fortalezas para implementar la restauracion

Listado de los factores que identificaron los entrevistados de Bolivia (BOL), Pert (PER), Ecuador (EC) y
Colombia (COL) como oportunidades o fortalezas para hacer restauracién en sus respectivos paises. Los
numeros corresponden al nimero de entrevistados que mencioné cada factor. Los resultados estin basados
en 38 entrevistas.

Categoria Tipo Fortaleza/oportunidad BOL PER EC COL TOTAL #PAISES
9 Hay un Marco legal de 2 4 3 1 10 4
s politica ambiental
% Hay un plan de restauraciéon 0 0 2 2 4 2
i Compromisos internacionales 0 0 0 2 2 1
o
._‘BJ Descentralizacién y 1 1 1 0 3 3
S S empoderamiento a nivel
% - municipal
S: Hay interés del Gobierno 1 1 5 4 11 4
o
8 § Mecanismos y estructuras 1 2 0 0 3
% S afines de apoyo
O Alineamiento interministerial 0 1 0 1 2 2
= ANLA fortalecida 0 0 0 1 1 1
5 Apoyo técnico desde el 0 0 1 0 1 1
3 ministerio
I Mecanismos de contratacion 1 0 0 0 1 1
- con el Estado son més agiles
Hay interés de la poblacién 1 4 3 1 9 4
= 3 Hay demanday voluntad de 0 1 1 2
IS, g aportar
Q c
e - Mayor conciencia de gremios 0 0 0 5 5 1
é productivos y incentivos
5 e Plan Post-conflicto armado 0 0 0 2 2 1
Y 20
£ Existen politicas de 0 0 1 0 1 1
& o participacién ciudadana
Experiencias de restauracién 0 0 2 1 3 2
Profesionales bien 0 0 1 6 7 2
capacitados
Experiencia en recuperacién 2 4 0 0 6 2
c S Experiencia de 0 0 1 1 2 2
§ g implementacion de plan afin
% % Agremiacion de profesionales 0 0 0 2 2 1
iE,. 'r?é ONG que apoyan procesos 1 0 0 0 1 1
o
£ = Hay empresas que ofrecen los 1 0 0 0 1 1
Y plantines y los siembran
Personal gobiernos 0 1 0 0 1 1
regionales mejor capacitados
Oportunidades de 1 0 2 0 3 2

capacitacion

Continua en la pagina siguiente...
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Apéndice 4. Continuado

_ Red de areas protegidas 0
g (fuentes de semilla y areas
% para restauracion)
E Hay mucha diversidad aun 1
2 Las tierras son fértiles 1
[
S Tierras para restaurar 2
5 disponibles
g Investigacién en restauraciéon 1
E 5 y/o ecologia
Ko} < Informacion basica 3
o S
E S Informacién ancestral/local 1
< Oportunidades de 0
intercambio de informacién
o Oportunidad de apoyo 1
g externo de fondos/ técnicos
§ Alianzas con empresa privada 0
£

Hay fondos 1
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